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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
oecnm NUMERO 74.- CON EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
IWERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO.
EXPOSICION bE MOTIVOS.
SUMARIO: DECRETO NUMERO 78- CON EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MNIRAS, NIROS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICIONES DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

habitantes sabed:

"2004. Aﬂb DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

DECRETC NUMERO 74

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 43 en su primer parrafo y 139 en su segundo

parrafo. Se adicionan los articulos 2 con un segundo pérrafo, 44 Bis-1, 63 con una fraccidn

IV-Bis, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, para quedar como

sigue.

Articulo 2.- ...

Garantiza la supremacia y control de la Constitucion Politica del Estado y conocer y resolver

las controversias y acciones de inconstitucionalidad a nivel local.

Articulo 43.- E! Tribunal Superior de Justicia ejercera sus funciones en las salas:

constitucional, colegiadas y unitarias que determine el Consejo de la Judicatura, distribuidas

en las regiones en el numero y ubicacion geogréficas como lo estime necesario; para el
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. despacho de los asuntos, la Sala Constitucional « conoceré de los asuntos de esta fndole las
'_Salas Civiles, conoceran de los asuntos civiles y mercantiles; salas penales ‘conpceran de
los asuntos de este ramo; y salas familiares, de los asuntos de esta materia.

Articulo 44 bis-1.- Corresponde a la Sala Constitucional, conccer y resolver de las
controversias y acciones de inconstitucionalidad, previstas en el articulo 88 Bis de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 83.- ...
LalVv...

IV bis. Designar de entre los magistrados que formen parte del Pleno, a los que en forma
temporal integren la Sala Constitucional y dentro de ellos al instructor.

V, a XXX. ...
Articulo 139.- ...

Mabra jurisprudencia, cuando lo resueltc por una sala colegiada se sustente en cinco
sentencias consecutivas no interrumpidas por otra en contrario y haya sido aprobada por
unanimidad de votos, con excepcion de las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

periddico oficial “Gaceta det Gobiernco”.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de junio del ato dos mil cuatro.- Diputado Presidente.- C. Victor Humberto Benltez
Trevifio.- Diputados Secretarios.- C. Conrado Heméandez Rodriguez.- C. Jonga Emesto Inzunza Armas.- C.
Javier Jeronimo Apolohio.- RUbricas.
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Por tante, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de saptiembre del 2004.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
Toluca de Lerdo, México a 24 de junio del 2004,

CC. SECRETARIOS DE LA "LV"
LEGISLATURA LOCAL
PRESENTES

C. DIPUTADO VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO, diputado presentante, a
nombre del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio del
derecho que me confieren los articulos 51 fraccién II, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |; y 79 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta H.
“LV" Legisiatura, por el digno conducto de ustedes, 1a Iniciativa de Decreto por la que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judiciai del Estado
de México, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, la presente Iniciativa de Decreto obedece a la necesidad inminente de
adaptar el marco normativo que rige al Poder Judiclal del Estado de Mexico en su
organizacion interna, a través de reformas y adiciones a diversos dispositivos de su Ley
Orgénica, que se contienen en el Proyecto de Decreto que se presenta.

Lo anterior tiene el proposito de lograr la correcta, eficiente y oportuna administracion de
justicia por parte ¢! argano jurisdiccional encargado de velar por el respeto irrestricto de
nuestra maxima ley a Nivel local; es decir, la Constitucion de! Estado Libre y Scuerano de
México, a través del drgano que ha sido denominado, “Sala Constitucional® del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, que fue concebida para velar por la
supremacia y control de la Constitucion Local, a través de la interpretacion,
substanciacién y resolucién de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad promovidas por los Poderes del Estado, los municipios o e
Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, en esa materia, y que fue
creada por |a decisién soberana de esta Representacion Popular e pasado jueves 17 de
jullo del afo en curso, fecha en la que se escribié una pagina gloriosa del
Constitucionalismo del Estado de México.

La presente Iniciativa de Decreto que se somete a su consideracion, mantiene en
términos generales la estructura funcional actual de la Ley, sin embargoe, a efecto de
poder garantizar el adecuado ejercicio de las funciones y atribuciones de la "Sala
Constitucional” y de esta manera adecuar la Ley Organica del Poder Judicial a nuestro
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marco constitucional vigente, es decir, a lo que dispenen los articulos 88, 88 Bisy 84 dela
Constitucién Politica del Estadc Libre y Soberano de México, de los cuales se derivan la
integracién, funcionamiento y competencia de la “Sala Constitucional.

También, se considerd indispensable realizar algunas reformas y adiciones a este cuerpo
normativo, resattando con toda claridad, que como uno de los avances mas significativos
que esta iniciativa conlleva, lo constituye el nuevo enfoque que se le da a la
administracién de justicia, para conocer y resolver, ademas de las controversias entre
particulares, los conflictos que se pudieran dar entre los Poderes del Estado; entre éstos y
uno o m&s municipios; y entre dos o mas municipios del Estado de México, mediante el
gjercicio de fa funcién jurisdiccional por parte del érgano de control constitucional,
denominado “Sala Constitucional”; lo que marca una nueva etapa en la vida juridica,
palitica y social de |a entidad, en aras de un verdadero federalismo, colacando al Estado
de México, una vez mas a la vanguardia en materia juridica de entre las entidades
federativas que conforman el Pacto Federal.

Atendiendo lo anterior, las reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, que integran la presente Iniciativa de Decreto, consisten en adicionar
¢con un parrafo al articulo 2°, con el objeto de atribuirle a los tribunales judiciales de ia
entidad, 1a facultad de garantizar la supremacia y control de la Coenstitucion Local,
ejerciendo su potestad jurisdiccional al conocer y resolver las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

Por otro lado, se propone reformar el primer parrafo del articulo 43 para establecer la
nueva integracién del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, el cual gjercera
sus funciones en salas colegiadas y unitarias, y ademas en una "Sala Constitucional”,
amen de sefalar la competencia de esta sala.

De iguat manera, esta Iniciativa pretende adicionar al articulo 63, la fraccién IV bis, a
efecto de sumar a las facultades del Consejo de la Judicatura, la consistente en designar
de entre los que forman parte del Pleno, a los magistrados que integren de forma
temporal |a "Sala Constitucional®, y de entre de ellos al instructor.

En este orden de Ideas, se propone adicionar el articulo 44 Bis-1, para establecer e €51¢
la competencia de 1a "Sala Constitucional”, y asl estar acorde a los articulos 88, 88 bis y
94 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, recientemente
reformado.

En el mismo orden de ideas, se propone la reforma del segundo pérrafo del articulo 139
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, a sfecto de establecer la
Bxcepcion de las resoluciones de la Sata Constitucional en virtud de que por su naturaleza
producen efectos generales.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Soberania Popular, el Proyecto
de Decreto respectivo para que de estimarlo procedente se apruebe en sus términos,
solicitando |a dispensa del tramite de dictamen, por ser un asunto de obvia resolucién, en
términos del articuio 83 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y
Soberano de Mexico.

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUMBERTO BENITEZ DIP. ENI'\‘(IQUE PENA NIETO

TREVINO RUBRICA)
(ROBRICA)
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DIP MARTHA HILDA GONZALEZ
CALDERON
{RUBRICA)

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES
MORALES
{RUBRICA)

BIP. ALEJANDRO OLIVARES
MONTERRUBIO
(RUBRICA)
DIP. PAULINO COLIN
DELAO

(RUBRICA}

DIP. RICARDO AGUILAR CASTILLO

{RUBRICA)
DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS
GONZALEZ
{(RUBRICA)
DIP. ROGELIO MUNOZ SERNA
(RUBRICA)

DIP. CARLOS FILIBERTO CORTES
RAMIREZ

{RUBRICA)
DIP. RAYMUNDO OSCAR
GONZALEZ PEREDA

(RUBRICA)
DIP. FELIPE RUIZ FLORES
{RUBRICA)

DIP. JORGE ALVAREZ COLIN
{RUBRICA}

DIP. J. JESUS MORALES GIL
(RUBRICA)

DIP. RAU!.RM\ERA LOPEZ

DIP. FELIPE BERNARDO ALMARAZ
CALDERON
{RUBRICA)
DIP. MARIA MERCEDES COLIN

GUADARRAMA
(RUBRICA)

DIP. JAVIER JERONIMO APOLONIO

(RUBRICA)
DIP. OCAR GUSTAVO CARDENAS

MONROQY
(RUBRLCA)
DIP. SALOMON PEDRO FLORES

PIMENTEL
(RUBRICA)

DIP. JOSE LIVIO MAYA PINEDA
(RUBRICA)

DiP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA)

DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI
SALAZAR
(RUBRICA)
DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA

(RUBRICA)

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Scberano de México, a sus

habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 75

»~

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, conforme al tenor siguiente:

LEY PARA LAJPROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y observancia

Pigina 5
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general y tienen por objetc garantizar las bases y procedimientos sobre los derechos,
prevencion y atencién de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México, lo que sera
considerado por todas las instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por objeto:
I. Garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

Ii. Establecer los principios que orienten las politicas publicas a favor de las nifias, nifios y
adolescentes;

lll. Fijar los lineamientos y establecer las bases para la instrumentacién y evaluacion de las
politicas publicas y de las acciones de defensa y representacion juridica, asistencia, provision,
prevencién, proteccién y participacién para la promocion y vigencia de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes a fin de:

a). Impuisar y consolidar la atencion integral y la generacion de oportunidades de manera
igualitaria para las nifias, nifios y adolescentes;

b). Establecer los mecanismos que faciliten el ejercicio de los darechos de las nifias, nifios
y adolescentes;

c). Promover la cultura de respeto hacia fas nifias, nifios y adolescentes en el ambito
familiar, comunitario y social, asi como en el publico y privado;

d). Establecer las facultades y obiigaciones de la Administracién Publica para el
cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 3.- La aplicacién de esta Ley estard a cargo del Ejecutivo Estatal a través de sus
dependencias, el Sistema para el Desarrollo Integrai de la Familia de la Entidad; las autoridades
judiciales; los Municipios a través de sus Dependencias y los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Famitia en sus respectivos ambitos de competencia y jurisdiccion,

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Ley: A la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en e!
Estado de México;

Il. Nifia o Nifio: A todo ser humano menor de doce afios de edad;
lIl. Adolescente: Todo ser humano mayor de doce afios y menor de dieciocho afios de edad;

IV. Interés superior de las nifias, nifos y adolescentes: Este interés implica que las
politicas, las acciones y la toma de decisiones de las instituciones publicas, privadas, tribunales,
autoridades administrativas o los dérganos legislativos, relacionados con este periodo de vida,
deberan dar pricridad a los derachos reconocidos en los ordenamientos legales;

V. Abandono: Situacion de desamparo que viven las nifias, los nifios y adolescentes cuando
sus progenitores, quienes ejercen la patria potestad, tutores o responsables de su cuidado
dejan de proporcionar los medios de subsistencia y cuidados necesarios para su desarrollo
integral. Lo que implica la imposibilidad de desarrollarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad.
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Vi, _Desarrollo Integral: Conjunto de acciones que deben realizar el Estado, la familia v la
sociedad a favor de las nifias, los nifios y adolescentes, a efecto de satisfacer las necesidades
basicas y garantizar sus derechos;

Vil. Atenclén y Proteccidn Integral Especlal: Conjunto de acciones gue deben realizar el
Estado, la Familia y la Scciedad a favor de nifias, nifios y adolescentes que se encusntren en
condiciones de desventaja social, fisica o mental y que tisnen por objetc garantizar el gjercicio
de sus derechos, satisfacer sus necesidades basicas y propiciar su desarrollo biopsicosocial,

Vili. Albergue Temporal: Es @l centro donde fisicamente se brinda amparo y educacién a las
nifias, a los nifios o adolescentes por el tiempo determinado en que haya side abandonado,
extraviado, maliratadc o se encuentre en estado de orfandad, coadyuvando para su
reintegracién social y familiar;

IX. Familia Sustituta o adoptlva: Grupo de individuos que va a sustituir provisional ¢
parmanentemente a la familia bicldgica de la nifia, el nific o el adolescente;

X. Maltrato: Todo acto de agresidn fisica, psicoesmocional, verbal, patrimonial o sexual que
cause dafio a la integridad de las nifias, nifios y adolescentes;

X1. Capacidad Diferente: Aquellas personag que sufren una pérdida, alteracidn o disminucion
de un érgano o funcidn fisica, senscrial o intelectual, que limita las actividades de la vida diaria
e impide su desarrollo individuai y social;

XII. Discapacidad: Es toda restriccién o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en
la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano;

Xlll. Nlfias, nifios y adolescentes que se encuentren en circunstancias especialmente
dificiles: Aquellas que dentro o fuera del 4&mbito familiar y en especial por causas de pobreza o
miseria, estén temporal 0 permanentemente sujetos a:

a) Abandono;

b) Maltrato fisico, psicoemocional, verbal, todo tipo de explotacion contemplada en la
Legislacion vigente;

c) Desintegracién Familiar;

d) Enfermedades severas flsicas, mentales o emocionales;

e) Alguna Discapacidad o Capacidad Diferente;

f) Padres privados de la libertad;

) Ser victimas de cualquier abuso, explotacion laboral o sexual; y

h) Cualquier otra situacién, contingencia ¢ actividad que ponga en riesgo o impida su
desarrcllo integral.

XIV. Acciones de Prevencién: Aquellas que deben realizarse por los érganos locales de
gobierno, familia y sociedad a fin de evitar el deterioro de las condiciones de vida de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como las situaciones que pongan en riesgo su supervivencia y

desarrolio;

XV. Medidas de Proteccién: Aquellas que deben realizar las autoridades encargadas de ia
aplicacion de la presente Ley, en atencion al ifterés superior del menor para protegerlo en sus
esferas fisica y biopsicosocial;

XVI. Acclones de Provisién: Aquellas que deben realizarse por los érganos de gobierno,

familia y sociedad a fin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y desarrolio pleno de las nifias,
nifios y adolescentes para dar cumplimiento a sus derechos;
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XVII. Actividades Marginales: Aquellas que realizan las nifias, nifios y adolescentes que se
encueniran o vivan en cirunstancias de desventaja social con el fin de obtener recursos
aconémicos, al margen de las normas juridicas que regulan el trabajo;

XVIIl. Asistencla Social: Al Conjunto de acciones de prevencidn y provision tendientes a
modificar y msjorar las circunstancias de carécter social que impidan al individuo su desarrolio
integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

XiX. Atencién integral: Conjunto de acciones que deben realizar los Organos Locales de
Gobierno, familia y sociedad a favor de las nifias, nifios y adolescentes, tendientes a satisfacer
sus necesidades hasicas, propiciar su desarrollo integral y garantizar sus derechos;

XX. Organizaclones sociales y privadas: A todas aquellas Instituciones o Asociaciones, gue
realicen acciones a favor de las nifas, nifios y adolescentes en el Estado de México;

XXI. Consejo: Al Consejo Estatal paré la Proteccién y Vigilancia de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes;

XXIl. Hogar Provisional: E| niicleo familiar que proporciona alojamisnto temporal, cuidados y
atenciones a una nifa, nific o adolescente en situacién de desamparo, con el objeto de
brindarle un ambiente propicio para su alencion integral;

XXIl. Estado: Al Estado de Mexico.

ARTICULO 5.- Esta Ley se aplicard a las nifias, nifios y adolescentes sin distincion alguna
independientemente de su origen, cultura, sexo, idioma, religién, ideologia, nacionalidad,
capacidades diferentes, circunstancias de nacimienio o cualquier otra condicién propia de
quienes legalmente ejerzan la patria potestad, su guarda o tutela en témminos de las
disposiciones aplicables, de la Legislacién Civil o Penal para el Estado de México.

ARTICULO 6.- Las autoridades estatales, municipales, instituciones de asistencia publica o
privada y cualguier persona que tenga conocimiento de alguna nifia, nific o adolescenie que se
encuentre en condiciones de vulnerabilidad o desventaja social, considerandose como tales el
maltrato, abandono, abuso y explotacién de todo tipo, y en los supuestos de sustraccion o su
suplantacién ilegal de la tutela, debera solicitar la intervencién de las autoridades competentes.

ARTICULO 7.- Esta ley no afectar4 el ejercicio de tos derechos que puedan correspender a las
nifias, nifios y adolescentes, conforme a otros ordenamientos juridicos vigentes, ni afectard los
principios procesales aplicables en controversias de orden familiar.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULOC PRIMERO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 8.- Son principios rectores en la cbservancia, interpretacién y aplicacion de esta loy,
los siguientes:
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I. El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes ante cualguier otro interés que vaya en
sU perjuicio, lo que implica que las politicas, las acciones y la toma de decisiones de las
Instituciones Publicas, Privadas, Tribunales, Autoridades Administrativas o los Organos
Legislativos, relacionadas con este periodo de vida, deberan dar prioridad a los derechos
raconocides en los ordenamientos legales, a fin de que la Nifia, el Nifio o el Adolescente
alcancen su desarrollo, la plenitud de sus aptitudes y de la capacidad mental y fisica hasta el
maximo de sus posibilidades; tomando en consideracién gue cada unc de ellos s una
universalidad y una individualidad en la que la familia, la comunidad y el propic estado
garantizaran ese plenc desarrollo;

. La corresponsabilidad o concurrencia; que asegure la participacion y responsabilidad de la
familia, dependencias gubernamentales y sociedad, en ia atencién de las nifas, nifios y
adolescentes;

Hl. La igualdad y equidad en todos los Ambitos que conciermnen a las nifas, nifios y
adolescentes; :

IV. La familia como espacio primordial de desarrollo,
V. El desarroiio en un ambiente libre de violencia y contaminacién;

Vi. Que la nifia, nifio o adolescente tiene diversas etapas de desarrollo vy necesidades que
deben llevar a la slaboracién de respuestas gubemamentales especiales y politicas pablicas
especificas, dependiendo de la etapa de desarrollo en la que se encuentren, con el cbjeto de
procurar gue todas las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus derechos con equidad;

VII, El de respeto universal a la diversidad cultural, étnica y religiosa; y

VI El respeto de usos y costumbres por las auteridades administrativas v judiciales.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

ARTICULO 9.- Son derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México, de
manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes: »

I. El respeto a la vida, integridad, privacia y dignidad personal:

a) A la vida con é'alidad, siendo obligacion de! padre y la madre, tutores o de quien ejerza
la patria potestad, de la familia y de ia sociedad garantizar su sobrevivencia y su
desarrollo, y tener acceso a los medios y mecanismos necesarios para ello; el Estado debe
garantizar y proteger este derecho, con politicas publicas que garanticen su supervivencia,
seguridad y desarrcllo integral,

b) El de tener una vida libre de vioclencia: fisica, verbal, moral, psicolégica, sexual o de
cualquier otro tipo;

¢) A la no discriminacién, por lo que la observancia de sus derechos se hara sin distincion
alguna, independiantamente del fenotipo, color, sexo, idioma, religion, opinion,
nacionalidad, origen o étnia, situacién econdmica, impedimentos fisicos o mentales,
nacimiento o cualquier otra condicion o impadimento;

d) A ser protegido contra toda forma de explotacién;
@) A ser respetado en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;
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f) A recibir proteccion por parte de sus progenitores, de quienes ejerzan la patria potestad,
\utores, familiares, dependencias, la sociedad y las instituciones privadas;

g) A recibir informacion por las instancias correspondientes respecto de cuestiones de
seguridad pablica y de proteccion civil; y

h) A recibir informacién sobre el cuidado de! medio ambiente.
II. La identidad, seguridad juridica y familia:

a) A la identidad tomando como base el conjunto de atributos y derechos de la
personalidad conforme a lo previsto en la legislacién civil;

b) A ser registrado después de su nacimientc con un nombre y apellidos propios, en
1érminos de lo previsto por las disposiciones Civiles correspondientes;

¢} A solicitar y recibir informacidn sobre su origen, identidad de sus padres, salvo los casos
en que la Ley lo prohiba;

d) A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus progenitores y mantener
relacionas personales y contacto directo con ellos, aln en el caso de estar separados,
salvo si ello, es contrario al interés superior de ia nifia, nino © adolescente;

€) A no ser separados de sus padres, tutores o quien ejerza la patria potestad, excepto
mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la separacion;

f) A emitir su opinidn en todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado, tormando en
cuenta su edad y madurez en los procedimientos judicial, administrativo o iaboral, de
manera directa o por su representante legal;

g) A recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas de cualquier ilicito o bien por
cometer infracciones;

h) A recibir apoyo de las dependencias en io relativo al ejercicio y respeto de sus derechos
a fravés de instituciones creadas para tal efecto; y

i) A integrarse libremente y sin presién de ninguna autoridad, institucién u organizacion, a
un hogar provisional y a recibir los beneficios de la adopcién llegado el caso.

lIt. La Salud y Alimeniacion:

a) A poseer, recibir o tener acceso a los salisfactores necesarios, considerande a los
alimentos, bieneas, servicios y condiciores que posibiliten su desarrollo armdnico & integral,

b} A tener acceso a los servicios médicos necesarios para la prevencidn, tratamiento,
atencidn y rehabilitacion de discapacitados y enfermedades fisicas o mentales, de acuerdo
a las bases y modalidades que establecen las disposiciones juridicas en la materia;

¢} A recibir orientacion y capacitacién para obtener conocimientos basicos en materia de
salud, nutricién, higiene, sansamiento comunitario y ambiental, asi como todo lo que
favorezca a su cuidado personal;

d) A ser protegidos y orientados contra al consumo de drogas, estupefacientes, uso de
tecnologias o cualguier otra situacion que les genere astado de dependancia o adiccion;
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e) A la salud vy servicios integrales para la prevencién, tratamiento de enfermedades fisicas
o mentales, atencion y rehabilitacion que permitan las leyes de la materia; y

f) A recibir informacién y orientacién para que se les inculque el respeto a toda
biodiversidad, al medio ambientse que le rodea, a efecto de que se vaya creando
conciencia de que el deber del hombre como ser pensanie es proteger y desarrollar una
manera sustentable de nuestro entorno natural de vida.

IV. La educacién, recreacion, informacion y participacion:
a) A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida personal y social;

b} A reunirse de manera publica o privada con otras personas, con fines sociales,
culturales, deportivos, recreativos, religiosos, econémicos, o de cualguier otra indole
siendo licitos y pacificos, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de México y otras Leyas;

¢) A recibir informacion adecuada en sus etapas de crecimiento, promover su bienestar
social, salud biopsicosocial y sexual, enalteciendo los valores de paz, equidad,
democracia, solidaridad, libertad, justicia, respeto y tolerancia;

d) A recibir educacion de calidad, conforme lo sefiala el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) A participar en el desarrollo de la comunidad, en la vida familiar, social, escolar,
cientifica, cultural, deportiva y recreativa, sin mas limilaciones que aquellas que
establezcan las leyes y dicte el respeto a los derechos de terceros;

f) A expresar su opinién libremente, conocer sus derechos ¥ a ser escuchados en el
Ambito familiar y comunitaric, asi como todo procedimiento administrativo o judicial que
afecte sus esferas, personal, familiar y social; y

g) A solicitar ante la Comigién de Derechos Humanos del Estado, el documento que lo
acredite como prometor de sus derechos.

V. La Asistencia Social:

a) A ser sujetos de programas de asistencla social, cuande se encuentren o vivan
circunslancias de desventaja social, que garanticen la proteccién integral, en tanto puedan
valerse por si mismos y que les permitan recuperar su salud y equilibrio personal, en caso
de dano fisico o mental.

Corresponde al Estado, a la familia y a la sociedad en general, velar por los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes procurdndoles en lode momenio cuidado, protaccién,
afecto y respeto, estando obligados a hacer del conocimientc a las autoridades
competentes cualquier abuso, maltrato fisico, psicoldgico y emocional que sea realizado
en contra de estos.

Vi. Los demds que les reconozcan los ordenamientos legales.
ARTICULO 10.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de todos los derechos y garantfas

contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en la Ley Federal para la Proteccién de los Derechos de las
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Nifas, Nifios y Adolescentes, en la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberanc de
México, en los Principios Generales de Derecho, y en esta Ley.

ARTICULO 11.- Los Sistemas para et Desarrollo Integral de la Familia en sus respactivos
ambitos de competencia, establecerén los mecanismes para que se logre que las nifias, nifios y
adoiescentes que lo requieran ejerzan plenamente los derechos estipulados en este capitulo,
propiciando:

I. La participacién de hogares provisionales en su cuidado y proteccién cuando se encuentren
privados de su familia de origen, comc una de las opciones temporales garantizando la
determinacion de su certeza juridica anta la autoridad; y

II. La institucién de la adopcién de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Civil del Estado
de México.

TITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABIL!IDADES Y OBLIGACIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 12.- Cuando se suscite un conflicto entre dos derechos de satisfaccion
incompatible, la autoridad aplicara los principios contemplados en la presente Ley, allegandose
de los medios comprobatorios que acrediten la necesidad de ponderar la supremacia de un
derecho respecto del otro, aplicando en forma arménica las normas concurrentes al caso
concreto.

ARTICULO 13.- Et interés superior de las nifas, hifios y adolescentes orientard la actuacion de
las dependencias gubernamentales encargadas de la defensa, representacién juridica,
prevision, prevencion, proteccién especial y participacion de las nifias, nifios y adolescentes,
debiéndose reflejar en las siguientes acciones:

a) Asignacion de recursos publicos para programas relacionados con las nifas, nifios y
adolescentes;

b) Atencién a las nifias, nifios y adolescentes en los servicios publicos; y

¢) Elaboracién y ejecucidn de acciones publicas dirigidas a las nifias, nifios y
adolescentes.

ARTICULO 14.- Los Organos de Gobierno de! Estado y de los Municipios astdn obligados a
otorgar y garantizar de la mejor forma posible, los servicios de defensa y representacion juridica
para preservar los intereses de las nifias, nifios y adolescentes, mismos que deberan ser
gratuitos, a través de los Sistemas para el Desarrolle Integral de la Familia en sus respectivos

ambitos de competencia.

ARTICULO 15.- La Secretaria de Desarrollo Social, en coardinacion con el Sistema para el
Desarrollo integral de la Familia del Estado de México, instrumentara los mecanismos conforme
a los cuales las autoridades y las Instituciones apoyen y asistan a los progenitores y demas
miembros de la familia en cumplimiento de sus responsabilidades.

ARTICULO 16.- El Ejecutivo dél Estado en coordinacidn con la Sacretaria de Desarroilo Social
y el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Estado de Mexico, y demas
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dependencias locales y federales, estableceran las normas y mecanismos necesarios a fin de
que cuando una nifia, nifio o adolescente se vea separado de su familia de origen, se procure
su reencuentro con ella o bien, para la localizacién de sus familiares en los casos de abandono,
sustraccidn o retencién ilfcita, separacién por ausencia o muerte de sus progenitores.

ARTICULO 17.- Cuando una nifia, nific o adolescente se vea privado de su familia, tendra
derecho a recibir apoyo de la Secretaria de Desarrolio Social y del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado ¢ de los Municipios, quienes deberan brindarle asistencia
social, atencién integral y en su caso, procurarle un hogar provisional.

ARTICULO 18.- Corresponde a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado y Municipios en materia de nifias, nifios y adolescentes:

l. Realizar las actividades de asistencia social, asi como fomentar y promover la estabilidad y ei
bienestar familiar;

li. Proporcionar en forma gratuita los servicios de asistencia jur(dica y orientacién a las nifas,
nifios y adolescentes, a sus progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo su
cuidado. Patrocinar y representar a las nifias, nifios y adolescentes ante los érganos
jurisdiccionales en los trémites o procedimientos relacionados con éstos;

Ill. Realizar acciones de prevencion y proteccién a nifias, nifios y adolescentes maltratados, en
desamparo o con problemas sociales, para incorporarios al nicleo familiar o albergarios en
instituciones adecuadas para su custodia, formacion e instruccién, asi como garantizar en todo
momento su situacion juridica conforme a lo previsto en et Cddigo Civil del Estado de México;

IV. Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado en la atencidn y tratamiento
de 'as nifias, nifios y adolescentes victimas del delito;

V. Impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en condiciones de desventaja social y establecer centros de informacion y
denuncia que permita canalizar ante la representacién social los hechos constitutivos de delito,
cometidos en agravio de los menores y gestionar la atencién de los mismos;

VI. Ejecutar acciones y programas de proteccion especial para las nifias, nifios y adolescentes
en condiciones de desventaja social;

VII. Promover mediante la via conciliatoria, la solucion a la problematica familiar, cuando no se
trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal o infracciones previstas en la Ley de Prevencicn
Social y Tratamiento de Menores del Estado;

Vill. Recibir quejas, denuncias e informes en relacion de quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela, la curateta o guarda y custodia o quienes las tengan bajo su cuidado, sobre ia violacion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, haciéndolo del conocimiento de las
autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las acciones legales correspondientes;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso
fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacién y en general cualquier
accidn que perjudique a la nifia, nifio o adolescente;

X. Poner a disposicion del Ministerio Publico o de cualquier érgano jurisdiccional los elementos
a su alcance para la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes y proporcionar a aquellos la
infermacion que les requieran sobre el particular; '
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X1. Procurar que las nifias, nifios y adclescentes, que se encuentren o vivan en circunstancias
de desventaja social, cuenten con un lugar donde vivir. que tengan los espacios suficientes para
cubrir sus necesidades basicas, dentro de una familia u hogar provisional o instituciones de
asistencia publica o privada;

Xil. Vigilar que las instituciones y los hogares provisionales presten el cuidado y atencidn
adecuada a las nifias, nifos y adolescentes respstando sus derechos, a través de mecanismos
de seguimiento y supervision, en coordinacion con la Secretaria de Desarrolio Social;

Xlil. Gestionar ante el Registro Civil 1a inscripcién en las partidas registrales de las nifias, nifios
y adolescentes, solicitadas por instituciones privadas y sociales;

X1V. Establecer programas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea causa
de separacién de las nifias, nifios y adolescentes;

XV. Supervisar y vigilar que en cada institucion que atienda a las nifias, nifios y adolescentes se
fleve un registro personalizado de los mismos;

XV1. Promover la filiacion de las nifias, nifios y adolescentes para efectos de su identidad;

XVIl. Comparecer ante las autoridades o instituciones competentes, en los casos en que
corresponda o se le designe para ejercer la guarda y custodia provisional y en su caso, la tutela
de las nihas, nifos y adolescentes en los términos de las disposiciones legales aplicables;

XVill. Recabar los informes y datos estadisticos gue requiera para ¢! debido cumplimiento de
sus atribuciones y solicitar el auxitio de las demés autoridades en &l ambito de su compsetencia;

XIX. Promover y gestionar ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, la
credencializacién de promotores de sus propios derechos; ¥

XX. Las demas que les confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA,
DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO

ARTICULO 19.- La madre y el padre son igualmente responsables del desarrollo sano &
integral de sus hijos, debiendo garantizar lo necesario para su subsistencia, salud, educacion y
los elementos que favorezcan su incorporacion al medio social.

ARTICULO 20.- Son obligaciones de los progenitores y miembros de la familia para con las
nifas. ninos y adolescentes:

I. Asegurar el respeto y la aplicacion elicaz de los derechos establecidos en la presente Ley, asi
como garantizarles gue no sufran ningun tipe de violencia, discriminacién, maltrato, explotacién
o violacién a sus derechoas, en el seno de su familia, en los centros de ensefianza, en los
espacios de recreacion o en cualguier otro lugar en donde se encuentren;

il. Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacsn © violen sus derechos previstos
en el presente ordenamiento y en las demas leyes;

lll. Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccién a la salud, alimentacién suficiente y
adecuada;
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IV. Cumplir con el tramite de inscripcion en el Registro Civil;
V. Realizar los tramites de inscripcion para que reciban la educacién obligatoria;

VI. Incentivarlos para que realicen actividades culturales, recreativas, deportivas y de
esparcimiento que les ayuden a su desarrollo integral;

Vil Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho; y

Vill. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles orientacion y direccién para su
gjercicio y debida observancia.

ARTICULO 21.- Es obligacidn de los progenitores, miembros de la familia y responsables del
cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, que estos reciban una oportuna atencién médica
acudiendo para ello a las Instituciones de Salud Publicas o Privadas.

ARTICULO 22.- Es obligacién de los progenitores, quienes ejerzan la Patria Potestad, Tutores,
miembros de la familia y responsables del cuidado de las nifas, nifios y adolescentss, el que
éstos reciban la aplicacién de las vacunas que comprenden el esquema basico; acudiendo para
ello a las clinicas, centros de salud o centros temporales de vacunacién.

ARTICULO 23.- Los Directivos, maestros, y demds personal que labora en las escuelas,
guarderias y estancias infantiles publicas y privadas, estan cbligados a hacer del conocimiento
de las autoridades competentes sin perjuicio de la responsabilidad penal en la que pudieran
incurrir, en los siguientes casos:

a) Maltrato fisico, psicolégico, verbal, patrimonial, abuso sexual o de cualquier indole, y
corrupcion, que involucre a las nifas, nifios y adolescentes como victimas o causantes de
ello;

b) Consumo de drogas, estupefacientes, bebidas alcohdlicas, tabaquismo entre otras
sustancias perjudiciales para la salud.

ARTICULO 24.- Cuando los padres, familiares o quienes ejercen la patria potestad o la
custodia, ante la falta de recursos econdmicos 0 extrema pobreza, tengan necesidad de
ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia, las dependencias estatales y municipales
implementaran los mecanismos necesarios y programas tendientes a proteger a las ninas,
nifios y adolescentes.

ARTICULO 25.- El Estado reconoce a la institucién de la adopcién de nifias, nifios y
adolescantes, debiendo garantizar el interés superior del menor, dando preferencia a los
solicitantes residentes en el Estado de México, de conformidad con la Legislacion Civil.

ARTICULO 26.- Cuando las nifias, nifios o adolescentes se encueniren privados de su familia,
tendran derecho a recibir la proteccién del Estado, a través de los Sisteras para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado y los Municipales en sus respectivos &mbitos de competencia,
quienes a su vez podran canalizarlos a otras instiluciones de asistencia social o privada
legalmente constituidas conforme a la ley, y que tengan entre sus objetivos la prestacion de
estos servicios.

ARTICULO 27.- Los Sistemas para ¢l Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los
Municipios respectivamente, en coordinacién con las autoridades competentes apoyaran a
través de sus programas, la localizacién de los padres o familiares de las nifas, nifios y
adolescentes que se encuentren en abandono, exiravio o en proceso de repatriacion, para
obtener informacidn que permita la reintegracion familiar.
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ARTICULO 28.- Cuando no sea pesible la reintegracion familiar, el Estado y los Municipios
brindardn la atencidn y cuidados asistenciales que se requieran a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, y de Instituciones de Asistencia Social, atendiendo a su
compatencia.

ARTICULO 29.- El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Salud, el instituto Materno
Infantil, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los Municipios, asi
como las demas Instituciones del Sector Salud, prestardn servicics médicos de calidad, en
materia de prevencion, tratamiento y atencion para la salud fisica y mental de las nifias, nifios y
adolescentes, llevando a cabo las acciones siguientes:

I. Apoyar la nutricién de la madre en estado de gestacidn o lactancia para que el producto
alcance la madurez y crecimiento necesatrio para su desarrollo;

Il. Atender a las nifias, nifos, adolescentes v a las madres adolescentes en gestacion o
lactancia sin importar su afiliacién o no a los regimenes de asistencia como derechohabiente, a
través ds las clinicas y hospitales del Sector Salud o ds establecimientos particulares con los
que se celebren convenios, respecic a la disponibilidad de espacios para estos sectores de la
poblacion, que no podrd ser inferior al 10 por ciento;

. Proporcionar un trato digno y respetuoso a las nifias o adolescentes embarazadas en
servicios de salud e informagcidén materno infantil, atencidn médica y hospitalaria;

IV. Estabiecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos;

V. Apoyar las campafas de medicina preventiva y vacunacion de las diversas instancias de
gobierno;

VI. Realizar campafias de prevencion y deteccion de discapacidades, enfermedades fisicas y
mentales; '

VIl. Facilitar complementos alimenticics a los menores, que lo requieran;

VIN. Establecer comedores para proporcionar alimentacion balanceada a los menores que lo
requieran por su alta marginalidad, de acuerdo a las reglas de operacidn del programa;

IX. Proporcicnar informacién y educacion sexual con perspsctiva de género;

X. LLas dependsncias del Sector Salud Estatal, deberan realizar acciones a sfecto de promover,
ditundir y atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas de transmision
sexual y VIH/SIDA, impulsando programas de prevencion e informacion sobre las mismas, asi
como las de tratamiento de quien ya las padece;

Xl. Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el acceso a los Centros de Salud y
Hospitalarios con respeto a sus derechos para gue reciban los servicios de salud, que requieran
de forma prioritaria e inlegral; y

XIi. Las demas acciones que coadyuven a asegurar el derecho a la salud en forma integral.

ARTICULO 30.- Ei Estado a través de la Secretaria de Educacién Cultura y Bienestar Social,
establecerd los mecanismos que garanficen el derecho de las nifias, los nifios y adolescentes a
recibir educacion integral, orientada hacia el desarrollo de sus potencialidades a fin de
prepararlos para una vida adulia respensable, llevande a cabo las acciones sigulentes.
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I. La imparticién de una educacién que fomente el amor a la familia, al Estado, a la patria y a
crear conciencia de solidaridad, independencia y justicia social;

li. Promover y garantizar que las nifias, nifios y adolescentes sean inscritos y concurran a las
escuelas;

1ll. Fomentar la educacién preescolar en el Estado;

IV. Proporcionar a las nifias, nifos y adolescentes con capacidades diferentes o discapacidad,
una educacion basica, media y media superior acorde a sus necesidades;

V. Fomentar que las nifias, nifios y adolescentes que posean cualidades intelectuales por
encima de la media, reciban una educacién acorde a sus capacidades;

VI. Evitar la discriminacién en materia de oportunidades educativas; y
vil. Las demds que contribuyan a asegurar su desarrollo integral.

ARTICULO 31.- El Estado, a través de la Secretaria de Educacion Cultura y Bienestar Social,
los Institutos Mexiguenses de la Juventud y Cultura Fisica y Deporte, fomentaran la realizacion
de actividades culturales, artisticas, recreativas y deportivas que contribuyan al pleno desarrollo
de las nifas, nifios y adolescentes para fortalecer los valores de solidaridad, tolerancia,
identidad cuttural y conservacién del ambiente,

ARTICULD 32.- El Estado y los Municipios promoveran el respsto al derecho de las nifias,
nifios y adolescentes a expresar fibremente su pensamiento, con las limitaciones prescritas por
la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud, la moral, los derechos
y libertades fundamentales de terceros.

ARTICULO 33.- El Estado vigilara el respeto de la correspondencia, domicilio, vida privada e
intimidad familiar de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 34.- El Gobierno del Estado a través de las Dependencias correspondientes,
concertara con las radiodifusoras y televisoras locales la difusion de mensajes dirigidos
exclusivamente a las nifias, nifios y adolescentes, que atienda a sus necesidades informativas,
de difusidn de sus derechos, sus responsabilidades, que promuevan la equidad, la tolerancia,
los valores y la no violencia.

ARTICULO 35.- EI Ejecutivo del Estado tomara las medidas apropiadas a efecto de que se
respeten los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cuando éstos sean considerados
responsables de infringir las leyes, ddndose la intervencion correspondiente a las Procuradurias
de 1a Defensa del Menor y la Familia de! Estado o de los Municipios dentro de su ambito de
competencia, respecto de los menores hasta 11 afios incumplidos.

Al efecto las nifas, niftos y adolescentes deberan ser tratados por las autoridades, con respsto
a su dignidad, de acuerdo a la edad de éstos y considerandose como cbjetivo primaordial,
promover su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

CAPITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ARTICULO 36.- Las nifias, ninos y adolescentes del Estado de México, estan obligados a
respetar 1as restricciones establecidas por la Ley, la morai y el orden publico, debiendo cumplir
con las siguientes responsabilidades:
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a) Honrar a la patria y sus simbolos;
b) Respetar los derechos y garantias de las demds personas;

¢) Honrar, respetar y obedecer a sus padres, quienes ejercen la patria potestad,
representantes © tutores, siempreé gque sus dGrdenes no afecten sus derechos o
contravengan las disposicicnes legales;

d) Ejercer sus derechos y defenderlos,
e) Cumplir sus obligaciones educativas; y

f) Las demas accicnes que coadyuven a asegurar el desarrolio arménico e integral.

TITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PROTECCION Y VIGILANCIA DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO ESTATAL

ARTICULO 37.- Se crea el Consejo Estatal para la Proteccidn y Vigilancia de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes, como drgano de opinién, colaboracién, coordinacion, de
consulta, promocion y asesoria del Gobierno del Estado, teniendo como objetivo general, el
seguimiento y vigilancia de la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez y
demas ordenamientos aplicables; asi como de concertacién entre los sectores publico, social y
privado para el cumplimiente de lo sefialado en ia presente Ley.

ARTICULO 38.- En cada Municipio se creara un Consejo para la Proteccion y Vigilancia de los
Derechos de las Nifias, Nifios vy Adolescentes, gue se coordinaréd con el Consejo Estatal.

Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios, determinaran la
estructura y funcionamiento de sus respectivos Consejos.

ARTICULO 39.- El Consejo Estatal estard integrado por:

1. Dos Presidentes Honorarios, quienes seran el Gobernador del Estado de México y la
Presidenta el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Entidad;

Il. Un Presidente Ejecutivo, quien sera el Director General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Entidad;

Ill. Un Secretario Técnico, que serd designado por el Presidente Ejecutivo del Conssjo;
IV. Por veintitrés Vocales representantes de los sectores publico y privado:

a) El Secretario General de Gobierno;

b) El Secretario de Desarrollo Social;

¢) El Secretario de Salud;
d) E! Secretario de Educacién, Cultura y Bienestar Sociah:

e) El Secretario de Finanzas, Planeacién y Administracion;
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f) El Secretario del Trabajo y de la Previsidén Social;
g) El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México;

h) Tres Diputados de la H. Legislatura del Estado de Mexico, integrantes de las
Cormisiones relacionadas con el tema ds las nifias, nifios y adolescentes;

i) €l Procurador General de Justicia del Estado de México;

I} El Comisionade de Derechos Humanos del Estado de México;

k) El Rector de la Universidad Auténoma de! Estado de México:

I} El Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México;

m) El Director General del Institute Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte;

n) El Director General del Instituto Mexiguense de la Juventud;

fi) El Director General del Sistema de Radio y Television Mexiquense;

o) E! Presidente del Consejo General del instituto Electoral del Estado de México;

p) El Vocal Ejecutivo de ta Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado
de México;

q) Dos Representantes de los Presidentes Municipales Constitucionales del Estado de
México;

r) El Director de Servicios Juridico-Asistenciates del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de México; y

s) El Procurador de la Defensa del Menor y la Familia del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de México.

El Presidente Ejecutivo, podré invitar a las sesiones del Consejo Estatal a Representantes de
Instituciones de Asistencla Plblica y Privada, Organizaciones Sociales, asi como del sector
empresarial, cuando asf lo considere pertinente, con voz, pero sin derecho a votar.

Todos los miembros del Consejo tendran dereche a voz y voto y contarén con un suplente,
quien debera ser su inmediato inferior y los cargos seran honorificos.

ARTICULO 40.- Corresponde al Consejo:

I. Propener Programas en benegficio de las nifias, nifios y adolescentes;

Il. Proponer un programa de concertacion de acciones entre las distintas dependencias de la
Administracién Puablica, que fije lineamientos generales para unificar los critarios en el ejercicio

de los recursos financieros destinados a los programas de atencion a las nifias, nifios y
adolescentes;

ill. Fomentar y fortalecer la colaboracion, concertacidn, coordinacion y participacion
responsable de Instituciones Publicas y Privadas en la realizacién de acciones para garantizar
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el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

IV. Proponer los mecanismos e instrumentos tendientes a la consecucion de aportaciones y
donaciones que realicen las personas fisicas y morales, piblicas o privadas de caracter local,
nacional ¢ internacional, con el propdsito de coadyuvar, a la ejecucién de los planes y
programas dirigidos en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado, debiendo
estar informado el Consejo en todo momento;

V. Evaluar los logros y avances de los programas de la Administracién Publica en la materia y
proponer medidas para su optimizacion;

VI. Analizar y proponer a las instancias competentes, modelos de atencién para las nifias, nifos
y adolescentes; y

VIl. Contribuir a la difusién de los principios, derechos y deberes de las nifas, nifios y
adolescentes en el Estado de México;

VIII. Rendir un informe anual de actividadss al Ejecutivo Estatal y al Congreso Local, durante el
mes de enero.

) _ TITULO QUINTO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES, CON CAPAGIDADES DIFERENTES,
EN SITUACION DE CALLE Y CON ADICCIONES

. _ CAPITULO PRIMERC
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES

ARTICULO 41.- Toda persona, autoridad o institucién que tenga conocimiento dg que alguna
nifa, nifo o adolescente, 5@ encuentre en condiciones de vulnerabilidag o desventaja social,
considerandose como tales el maltrato, abandono, abuso y explotacidn sexual y en los
supuestos de sustraccién o suplantacién ilegal de la tutela, tendran la obligacion de hacerlo del
conocimiento de la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, asl como de las
autoridades competentes, sin perjuicio del derecho que tendra el menor de denunciar todo
malirato en sus diferentes modalidades o abuso de que sea objeto; esto es con el fin de tomar
las medidas necesarias para su proteccién y en caso de situacion de riesgo o peligrc inminente,
se solicitara al Ministerio Publico, dicte las medidas de proteccidn que permitan atender de
manera urgente la situacién que enfrenten las ninas, nifos o adolescentes.

ARTICULO 42.- Las Secretarias de Educacién, Cultura y Bienestar Social, de Desarrolio Social,
de Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, impulsaran
con la participacién de las demas dependencias del Gobiemno, Organismos Publicos e
Instituciones Sociales y Privadas, los programas dirigidos a las nifias, nifios y adolescentas para
la prevencién de capacidades diferentes o discapacidad, su rehabilitacién, su integracion
familiar, educativa y social, as{ como la creacion de talleres para su capacitacién en el trabajo,
recreacion y participacion en el deports, encaminados a su rehabilitacion integral.

ARTICULO 43.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrolle Social y demds dependencias e instituciones especializadas,
implementaran acciones encaminadas a la proteccién y cuidado de las nifias, nifios y
adolescentes con capacidades diferentes o discapacidad, impulsando la construccién de
Centros de Rehabilitacién en los Sistemas para el Desarrolio Integral de la Familia de ios
Municipios del Estado de México.
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_ CAPITULO SEGUNDO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y EN
SITUACION DE CALLE Y CON ADICCIONES

ARTICULO 44.- E| Gabierno del Estado de México con la participacién de |la sociedad, debe
garantizar politicas y programas contra el uso de sustancias alcohdlicas, estupefacientes y
psicotrépicos. Asimismo, debe asegurar programas de atencién especial para la recuperacién
integral de las nifas, ninos y adolescentes, dependientes y consumidores de estas suslancias.

ARTICULO 45.- Las nifas, nifios y adolescentes adiclos a sustancias que producen
dependencia, tendran derecho a recibir tratamiento médico para su rehabilitacién, de acuerdo a
las reglas de operacicn del programa correspondiente, tomandose las medidas necesarias a fin
de apoyar su salud fisica y psicologica, en términos de lo dispuesto por el libro Segundo, “de la
Salud”, de! Cédigo Administrativo del Estado de México.

ARTICULO 46.- Los Sistemas Estatal y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, en
coordinacién con crganismos € Instituciones privadas eslableceran programas especificos y
prioritarios que contemplen las medidas de defensa juridica, provision, previsién, proteccién y
asistencia para atender a las nifias, nifios y adolescentes en situacién da calle.

ARTICULDO 47.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, y la
Secretaria de Desarrollo Social, impulsaran e implamentaran medidas tendientes a prevenir y
evitar que las nifias, nifios y adolescentes realicen actividades marginales o de sobrevivencia,
procurando integrarlos & programas compensatorios, como becas y desayunos escolares,
realizando las acciones que se requieran para protegerlos y evitar su explotacion.

TITULO SEXTO
DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

ARTICULO 48.- La Procuraduria de ia Defensa del Menor y la Familia, es el drea que depende
de Ios Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y de los Municipios en sus
respectivos &mbitos, mismas que tendrdn la infragstructura organica que permita la
disponibilidad presupuestal y que determinen las leyes de la materia.

ARTICULO 49.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, es la instancia
especializada con funciones de autoridad competente en esta materia, en los que intervendra
en la defensa de los derechos contemplados en esta Ley y demés ordenamientos legales.

ARTICULO 50.- Las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia Estatal o Municipales
en sus respectivas competencias, podrén designar a un representante para que intervenga,
coadyuve o colabore con otras autoridades administrativas o judiciales para tutelar el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 51- Las nifias, nifios v adolescentes a quienes se les violenten sus derechos por
parte de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o sus representantes, serdn
sujetos de proteccién por parte del Estado, a través de los Sistemas para el Desarrollo Integrai
de la Familia Estatal y de los Municipios en sus respectivas competencias, por conducto déta
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, quien ejercera las medidas de proteccion

conducentes.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

ARTICULO 52.- Las medidas de proteccion se apficaran en atencion al interés supericr de las
nifias, nifics y adolescentes.

El Estado y Municipios, a través de las Procuradurias de la Defensa det Menor y la Familia,
deberén garantizar que la aplicacién de las medidas de proteccin salvaguarden su integridad
fisica y mental.

ARTICULO 53.- Cuando las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, tengan
conocimiento de gque nifas, nifios ¢ adolescentes, se encuentren en estado de abandono,
orfandad, maltrato o extravio, de inmediato procederéan en su caracter de autoridad competente
a verificar tal hecho, tomando las medidas de proteccién que juzguen convenientes para
salvaguardar su integridad, y sin dilacién lo haran del conocimiento del Ministeric Publico o
autoridad correspondiente.

ARTICULO 54.- Conocido el hecho o recibida la denuncia, las Procuradurias de la Defensa del
Menor y la Familia del Estado o de los Municipios, escucharan a ias partes involucradas y
emitiran las medidas de proteccion que correspondan, hasta en tanto la autoridad competente,
determine la situacicn juridica de las nifias, nifios 0 adolescentes.

ARTICULO 55.- Establecidas las medidas de proteccién, las Procuradurias de la Defensa del
Menor y ia Familia del Estado y de los Municipios dentro de su 4mbito de competencia,
procederan segun el caso, a promaover las accionas legales ante la autoridad competents, con
la finalidad que se dicte la resolucién que correspenda, sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos legales.

ARTICULO 56.- Las medidas de proteccion a favor de las nifias, nifios y adolescentes también
seran aplicables a los padres, tutores o quienes ejorzan la patria potestad en los casos
siguientes:

a) Remitirlos a programas oficiales o comunitarios de apoyo, oriertacion y tratamiento
familiar respecto al consumo de drogas, estupefacientes, bebidas alcohdlicas, tabaquismo,
entre otras substancias que afecten la salud; y

b} Obligar a estos a matricular a las nifias, nifios y adolescentes, tomando las medidas
necesarias para conservar su asistencia y aprovechamiento escolar.

ARTICULO 57.- Las medidas de proteccién ordenadas a favor de las nifias, nifos y
adolescentes, obligaran a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad a:

a) Garantizar el cumplimiento de los alimentos a favor de las nifas, nifes y adolescentes
de acuerdo con la legislacion civil vigente; '

b) Asistir a programas oficiales o0 comunitarios de apoyo, orientacién y tratamiento familiar
para prevenir y erradicar las adicciones;

¢) Obligar a estos a matricular en instituciones educativas a las nifias, nifios ¥y
adolescentes, tomando las provisiones necesarias para conservar su asistancia y
aprovechamiento escolar,;

d) Asistir a terapias psicolSgicas que permitan erradicar el fenomeno de la viclencia
familiar; a fin de mejorar &l ambiente familiar; y
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@) Proporcionar la asistencia medica y nutricional que requieran ios sujetos de esta Ley.

ARTICULO 58.- Guando los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad no muestren
interés alguno por mejorar la situacion familiar o se considere que es perjudicial para las nifas,
nifios y adolescentes su reintegracién, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia y
de los Municipios, iniciaran las acciones correspondientes para la pérdida de la patria potestad
de conformidad con la legislacion civil del Estado, a efecto de obtener y ejercer la tutoria de
estos.

ARTICULOQ 59.- Al presentarse alguno de los supuestos a que se hace mencion en los articulos
anteriores y no exista un pronunciamiento judicial respecte de las medidas de proteccion para
las nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, podran
tramitar ante el Juez de lo Familiar correspondiente, la suspension del régimen de visitas, del
cuidado, guarda y depdsito provisional, la suspensién provisional de la administracion de bienes
de los menores y deméas madidas que protejan los derechos reconocidos en la Legislacion Civil
del Estado.

ARTICULO 60.- Cuando el Ministerio Piiblico lo estime necesario, dispondrd que las nifas,
nifios y adolescentes o sus familias, sigan un tratamiento psicolégico ante la instancia
correspondiente a fin de mejorar el ambiente familiar, ¢ cuando el dafio traiga como
consecuencia la comision de un delito, ejercitard la accidn ante las instancias competentes.

TITULO SEPTIMO
DE LA INOBSERVANCIA DE LA LEY

CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES

ARTICULOQ 61.- Los Servidores Publicos que en ejercicio de sus funciones contravengan las

disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven segun corresponda, serdn sancionados

conforme a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de México y los Municipios, independientemente de io sefalado en la Legislacién Civil y Penal.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”,

SEGUNDO.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su pubiicacion en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”,

TERCERO.- El Consejo Estatal para la Proteccién y Vigilancia de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes se instalara dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la presente Lay.

CUARTO.- El Cansejo Estatal para la Proteccién y Vigilancia de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, expedird su reglamento interno dentro de los 90 dias naturales
siguientes a su instalacién.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones gue se opongan a la presente Ley.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo gue se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacic del Poder Legiskativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintion dias del mes de jufio del afo dos mil cuatro.- Diputado Presidente.- C. Victor Humberto Benitez
Trevifio.- Diputados Secratarios.- C. Juan Dario Arreola Calderon.- C. Paulino Colin de la O.- C. Constantino

Acosta Davila.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de septiembre del 2004.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL $£CRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México;
a 8 de enero de 2004,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H.“LV" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me corfieren los articules 51 fraccien | y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobarano de México, me
permito someter a la consideracién de esa H. Legislatura, per el digno conducto
de ustedes, la presente iniciativa de Ley para la Proteccién de los derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en ef Estado de México, que tiene su fundamento en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que uno de los propositos de las presente administracion, es fortalacar lcs
mecanismos legales, que garanticen el estado de derecho, la paz social y la
justicia, impulsando en todo momentc un gobierno cercano a la comunidad, con
sentide humano y que a su vez brinde [as soluciones a las distintas desmandas da

la poblacion. -

Que el fortalecimiento de los mecanismos legales contribuirda a que la
administracién cumgla, con adsoluto respato la mision que se estipula dentro de
los ocho ejes rectores del Plan Estatal de Desarrolio del Estado de México 1958-

2005.

Que el referido Plan, reconoce dentro de sus objetivos la necesidad de impulsar la
defensa de las niias, nifos y adolescentes, a fin de promover con ello la
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reintegracién de los menores al seno familiar, asi como a la sociedad, el
mejoramiento de la calidad de vida de éstos y evitar que sean objeto de maltirato.
abuso y explotacion.

Que la presente iniciativa, determina las instituciones encargadas de la pretaccién,
asistencia y cuidado de [as nifias, nifios y adclescantes, en casos de zkandano.
extravio o repatriacion, garantizando asi. los derachos, prevencién y atancidn de
éstos en el Estado.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislafivo [a
prasente iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus
términos.

Reitero a ustedes las seguridadas de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
El. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURQ MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).

EL SECRETARIQ GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
{RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México a 20 de Mayo de 2004,

C.C. DIPUTADCS SECRETARIOS DE LA
H. *Lv" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.-

C.C. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE, MARIA ISABEL DE JESUS VIEJO
PLANCARTE , PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA, MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
diputados integrantes de! grupo Parlamentario det Partide Verde Ecciogista de México
en ejercicio del derecho que nos confieren los articulos 51 Fraccian |l de |a Constitucicn
Politica de! Estado Libre y Soberano de México, 28 Fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de México, los suscritos sometemos a
consideracién de esta H. "LV Legislatura iniciativa de Ley de los Derechos de los Nifics
y Adolescentes para el Estado de México, en base a la siguienta:

Exposicidn de motivos

La riqueza de una nacién estriba en sus nifios pues son ellos los encargac_los de
conservar enriquecer y acrecentar el patrimonio de esta, e! Estado de México, es
transformador en materia de legislacién y por tal motivo no debe guedar al margen de
los cambios en relacidn a los derechos universales de los nifios y adolescentes.
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El bien juridico que se tutela estriba en la preservacion de la saiud 8 integridad fisica y
psiquica, de la dignidad, el respeto sexual y econdmico, de la armonia, seguridad y
convivencia pasifica del grupe familiar, come asi tambien de la igualdad de derechos
entre todos sus integrantes.

Hemos reconacido que la educacion es un media para lagrar una mejor calidad de vida y
es evidente que incide de forma dramética en 1a solucién de los graves problemas que
confrontan las sociedades modemnas. Por ello,

sostenemas que la educacion tiene que desempefiar un papel proactivo y dinamico en &l
proceso educativo, incorporande las vertiginosas transformaciones del mundo de la
tecnologia y de la informética. Les esfuerzes de nuestras escuelas deben estar dirigidos
a lograr una educacién de maxima excelencia con el fin de atender el desarrolle integral
de la personalidad, el cultivo de los valores sociales, culturales y afectivos y el desarrollo
de 13 inteligencia de! individuo.

En los dltimos. afos la seguridad pdbiice y el bienestar general de la ciudadania,
particularmente el de nuestros nifios y adolescentes, constituye una de las prioridades
de mayor jerarquia del Gobiemo del Estado de México. Por ello, se han implantado
innovadoras estrategias para promover &l sano crecimiente y desarrolio de la nifez
mexiquense. Como parte de estas iniciativas, debemos redoblar los esfuerzos para
garantizar la integrided fisica y et mejor bienestar emacional de nuestras nifias y
adolescentes.

El origen de este cambic se remonta al 20 de Naviembre de 1989 cuando ta Asamblea

General de las Naciones Unidas aprueba, por unanimidad, la Convencion Internacional

Sobre los Derechos del Nife (CIDN), que representa un hitc importantisimo en las

concepciones doctrinarias, en las construcciones juridicas y en las estrategias facticas -
relacionadas con la nifez. En todos estos aspectos, hay un "antes y un después” de la

Convencion, la cual, ciertamente, tendra una gran incidencia en la calidad de vida de los

nifios de tedo el mundo pero sobre todo de los de este nuestro gran estado.

La CIDN transformd necesidades en derechos, y este es el punts fundamental. Antes, el
nifo tenia necesidad de educacion y salud Después de la Convencién tiene derecho a
la aducecian v a ta salud L a diferencia reside en |a exigibilidad de esos gerechos, €s

Cainst - 1a 'este -

decir, 1a Convencién reformuld de manera definitiva las relaciores entre la infancia y la
Ley. Se abandond el concepto del nific como sujeto tuteladoe para adoptar et concepto
del nific como sujeto de derechos, entendiéndose por tat la habilitacién para demandar,
actuar y proponer. Hoy se ve al nifio como persona en desarrollo, con derechos y
respansabilidades inherentes a todos los seres humanos.

La Convencion nos coloca frente a un cambio paradigmatico que plantea una nueva
forma de convivencia social, que reconoce a los nifios y adolescenies como un sector
fundamental de 1a poblacién que debe recibir de! adulto toda |a atencién necesaria para
su pleno desarrollo, a la vez gue se |e garantiza el derecho a participar activamente en
todo lo que le concierne. :

El Gobierno Federal ratifica la Convencion el 21 de Septiembre de 1990 mismo que fue
aprobads por e senade &l dis 10 de junic ds 1891, segin el decrete publicadoe en el
Diario oficial de la Federacion el 31 de Julio del mismo afo, a partir de ese momentp,
asume con los nifios y adolescentss del pals el compromisa de brindarles proteccion

integral, la cual se refiere a dos aspectos: proteccién sccial y proteccién juridica. La
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proteccion sociat se logra a traves de un conjunto de actividades dirigidas a propiciar las
condiciones necesarias para el desarrollo de la personalided, para satisfacer las
necesidades basicas y garantizar derechcs fundamentaies de la nifez. La proteccidn
juridica implica legislar para hacer exigibles ios derechos consagrados en la Convencidn
madrante la creacion de instancias administrativas vy judiciales que intervengan en caso
de que estos derechos sean amenazados o violados.

La Convencidn cambia el rumbo a seguir por las legislacionss para la infancia y
Juventud antes de su promulgacidn, mas precisamente desde 1619 hasta 1989, en
América Latina todas las legislaciones, incluyendo la nuestra, se sostenian en la doctrina
¢ paradigma de la Situacion krregular, Después de |la Convencidn, las nuevas Leyes
deben rasponder ai modelo de la Proteccion Integral. En efecto, la incorporacion de la
Convencién a nuestro ordenamiento juridico local requerira la erradicacién de la vieja
doctrina y la adopcion de la nueva.

Segln la definicion del Instituto Interamericano del Nifio situacién irregular es "aquella en
que se encuentra un menor tantd cuando ha incurrido en un hecho antisocial, como
cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material y moral o padece déficit
fisico o mental. Estdn en situacidn irregular "los menores que no reciben tratamiento,
educacion y los cuidados que corresponden a sus individualidades”,

De acuerdo a esta definicion pueden ser declarades en situacion iregular y por ende ser
objeto de cualguier medida estatal, el nifioc que enfrente cualguiera de estas dificuitades
independientemente de que las mismas puedan ser atribuidas o no a su voluntad.

»
La caracteristica esencial de Ja doctrina de la Situacion Irregular es que los nifas no son
sujetos de plenos derechos sino objeto de tutela por parte del Estado, representacio por
el Coinsejo Tutelar
Otros rasgos caracteristicas son:

1) Negacién explicita y sistematica de los principios basicos y elementales del derecho,
incluso de aguellos contzemplados en nuestra Carta Magna coma derecho de todas las
personas conocidos juridicamente como garantias individuales. 2) Centralizacidn del
pader de decisidn en la figura del juez de menores con competencia omnimcda y
discrecional. Se produce a judicializacion de los problemas vinculados a la infancia en
situacidon de riesgo, con la clara tendencia patoldgicas de situaciones de origen
estructural. 3) Criminalizacion de la pobreza, disponiendo internaciones que constituyen
verdaderas privaciones de libertad, por motivos vinculados a ia mera falta o carencia de
recursos materiales. 4) mpunidad, con base en una arbitrariedad normativamente
aceptada, para el fratamiento de los conflictos de naturaleza penal. Esta impunidad se
traduce en la posibilidad de declarar juridicamente irrelevante los delitos graves
cometidos por adolescentes,

En el paradigma de la situacidn irregular, "los menores son una suerte de categoria
residual respecio a |a categoria infancia, resultado de la marginacion social.  Son
aguellos nifics y adolescentes que tienen necesidad de tutela o de medidas socic-
educativas porque no han gozado, como tos nifios y adolescentes sélidamente insertos
en el sistema escuela-familia, de los derechos fundamentales que las Constituciones
reconocen”. Se establece entences, en el universo de la infancia diferencias entre los
sectores incluidos y exciuidos en la cobertura de tas paliticas basicas: a los incluidos se
tes llama nifics adolescentes, a los excluidos menores.

Si bien es cierto que desde el punte de vista técnico-jtridico menor es la persona que no
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ha llegado a la maycria de edad, en la practica el término esé cargado de contenido
estigmatizante y significa simplemente, dalincuente, egresade de un orfanatorio ©
correccional, @bandonado, etc.

La doctrina de la Proteccion Integral rompe con la docirina d2 la Situacién Irregutar y
obliga a repensar profundamente el sentidc de las legislaciones para la infancia,
convirtiéndolas en instrumentos eficaces de defensa y promocion de los Derechos
Humanaos especificos de todos l0s nifios y adolescentes.

El punto central de la Convencién y por ende de la doctrina de la Proteccién Integral es
el reconccimiento de todos los nifos y adolescentes, sin diseriminacion alguna como
sujeto de plenos derechos, cuyo respeto se debe garantizar.

De la censideracion del menor coma abjeto de compasion-represion y de tutela por parte
del Estado, a la consideracion de los nifios y adolescentes como sujeto de plenas
derechos, asi como la prevision de los canales idoneos para exigirlos, es lo que
caracteriza el transito de una doctrina a otra.

La oposicidn entre el nuevo y el viejo paradigma podria enunciarse, resumidamente, de
la siguiente manera: "ningln derecho para muchos nifics”, es la formulacién de la
doctrina de la Situacién lrregular, “todos los derechos para todos los nifics”, es la
formulanién de 1a doctrina de la Proteccién integral.

1Ii. La Doctrina de la Proteccién integral y e} Nuevo Derecho para Nifios y Adolescentes,

Con el término "doctrina de la Proteccion Integral’ se hace referencia a un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que constituyen su marco referencial. Tiene $u
antecedente directo en la "Declaracidén  Universal de los Derecho del Nific y se
condensa en sais instrumentos basicos, a saber: la Convencion internacional de los
Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para |a Administracidn
de la Justicia Juvenit (Reglas de Beijiing), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para los Jovenes Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia Juvenit (Directrices de Kiyadh), el Convenio No.138 v la
recomendacion No.146 de la Organizacion Internacional del Trabaje v la Carta de la
UNESCO sobre la educacian para tadas.

Estas instrumentos contienen disposiciones idoneas y suficientes que permiten sonstruir
un nueve derecho para nifos y adolescentes, propiciar un cambio en las institluciones
sociales a fin de activar ese derecho y pasar del reproche individual de la situacion del
mifio a una consideracidn estructural del problema.

Ei nuevo derecho, fundamentado en |z doctrina de la Proteccion Integrat debe respetar
una serie de principios rectores que constituyen sus pilares fundarnentales: el nific coma
sujeto de derechos; el interés superior del nifio; la prioridad absolutz; la parficipacion y
el rol fundamental de la familia en ta garantia de los derechos de los nifos vy
adolescentes.

1.- E| Nifio como Sujeto de Derechos.

La nueva doctrina convierte las necesidades de nifios y adolescentes en derechos
civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, asi como garantiza para los

adolescentes en conflicto en la Ley penal, una justicia que respete 10s mismos derschos
procesales consagrados para fos aduftos.
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En el marco de esta nueva concepcidn juridica y social se atribuyen derechos
especificos a los nifios y adolescentes pero no derechos especiales excluyentes. La
especificidad implica reforzar los derechos otorgados a 10s seres humanos de cualquier
edad, adecudndolo a [os nifios y adolescentes como sujetos en formacién. Asimismo se
amplian para ellos una serie de nuevos derechos que antes sélo se reconocian a los
mayores de edad, por ejemplo: el derecho a la liertad de opinidn, & la participacion,
asociacion, a la seguridad social, entre otros.

Los derechos fundamentales de la infancla reconocidos por la Convencién se agrupan
en cuatro categorias:

a) Derecho de Supervivencia: los derechos de supervivencia incluyen principalmente, el
derecho a la vida (art. 8), a la salud {art. 24), a un nivel de vida adecuado (art.27). a la
seguridad sccial (art. 28), a la proteccidn en casos de conflictos armados (art. 38), a que
los padres tenaan la asistencia debida para que puedan asumir su crianza {art. 18).

b) Derecho al Desarrollo: incluye entre otros, derecho a la educacion (arts. 28 y 29),
acceso a la informacién (art.I7), a preservar su idenlidad (att. 8), al nombre y
nacionalidad {art. 7), a no ser separado de sus padres {art. 9), a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion (art. 14), a ta recreacion y la cultura (art. 31).

¢} Derecho a la Protescién: la proteccidn abarca todas las formas de explotacian y
crueldad (art. 49), a no ser objeto de injerencias en su vida privada, familia,
correspondencia {art. 16), proteccién especial al nifio refugiado (art. 22), preieccion al
nifio mental y fisicamente impedido (art.23), contra abusos en el sistema de justicia
penal {arts. 37 y 40), conira el abuso sexual (art. 34), contra la venta o trata de nifios
{art. 35), contra el uso ilicito de estupefacientes (art. 33).

d) Derecho a la Paricipacidn: los dereches a la participacién incluyen la libertad de
exprasion (art. 13), a expresar su opinidn y $er escuchado en asuntos gue le conciarnen
(art. 12}, derecho a la libre asociacion y libertad de celebrar reunicnes pacificas (ar.
15), ademas del derecho a desempefar un papel activo en la sociedad en general.

2.- El Interés Superior del Nifio.

Premisa fundamentat de ta dectrina de 'a Proteccion Integral s el principio del interés
superior del nifio, consagrado en el Articulo 3ro de la Convencidn, que dice
expresamente:

"En todas las medidas concernientes a los niftos que toman las instituciones putlicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, 1as autoridades administrativas o los 6rganos
legis|ativos, una consideracian primordial a que se atenderd sara el interés superior del
nifo.”

Este principio es la base para ia interpretacion y aplicacién de la normativa para los
niftos y los adolescentes, establece lineas de accidn de caracter obligataric para todas
tas instancias de la sociedad y pone limite a la discrecionalidad de sus actuaciones.

3. - Prioridad Absoluta.
Muy conectado @ lo anterior se encuentra este principio que implica atender

prioritariamente antes que nada, las necesidades y derechos basicos de los nifigs,
Simplermente, el nifo estd primero. Asi, ellos tendran primacia en recibir atencion y
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socorro en cualquier circunstancia, precadencia en ta atencién en los servicios publicos,
preferencia en la formulacién de las politicas pablicas, prioridad en el destino de
recursos publicos etc.

En el marce del nuevo derecho el nific emerge como prioridad absoluta debido a su
valor intrinseco, puesto que es una persona hurmana en condiciones peculiares de
desarrclie, lo cuz! hace de ] un ser humano completo en cada fase de su crecimientc y
a su valor prospectivo, porque cada nifo es la continuidad de su familia, de su pusbloy
de la especie humana.

4. -Participacion.

La Convencién distribuye la responsabilidad de proteger al nifio entre tres actores: el
Estado, la Familia vy la Comunidad. Cuando éstos no asumen la cudta de
responsabilidad que les corresponde para garantizar el respeto y cumplimiento de |0s
derechos del nific son ellos, 1os actores, quienes estaran en situacién irregular. Para
hacer efectivos los derechos que la Convencién consagra es necesaria la plena
participacion y cantrol de las personas, de las familias, de las sociedades organizadas y
del propio nifio y adolescente. Sélo la observancia de este principio hace posible la
creacién de los mecanismos efectivos de exigibilidad que garanticen el cumplimiento de
los derecnos.

La participacién de la sociedad como corresponsable de la proteccién de a infancia, no
sélo impone la adopcidn de una nueva ética social y de significativos cambios en la
estructura institucional del Estado sino que, de esa paricipacién depende el éxito del
nuevo paradigma.

5. - E| Rol Fundamental de la Familia.

La Convencién desde su preambulo y en varios de sus ariculos se refiere al papel
fundamental que debe desempeniar |a famiia en |a garantia de los derechos del nifio. En
efecto, ef preambulo dice expresamente que "el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su perscnalidad, debe crecar en el seno de la familia, en un ambiente de
felicictad, amor y compransion'.

Este principio genera cambics fundamentales en las politicas sociales dirigidas a nifios y
adolascentes. Tradicionalmente, en América Latina, se han aplicado medidas de
internamiento de instituciones como si fuesen medidas de proteccion. Con la adopcian
del nuevo paradigma se privilegia la familia como el medio natural y primario donde se
garantiza el desarrollo y |a proteccion del nifio y del adolescents. Los padras son los
principales responsables de cuidarlos y educarios. A tal efecto, el Estado debe brindar a
ta familia la ayuda necesaria para poder asumir plenamente sus responsabilidades.
Apoyando a la familia se estara apoyando al nifio.

Este principio obliga al Estade a evitar medidas que separen a! nific de su familia,
entendida en su sentide mas amplic. Ante cualquier circunstancia, se debe tornar en
cuenta primero la familia, luego los parientes més cercancs y sOlo en casos
excepcionales se aplicaran medidas come colocacion en hogares sustitutos o adopcidn
y, en ltimo caso, su colecacion en entidades de atencion.

El proyecte que presentamos asume estos principios a través de todo su articulado.

Técnica Legislativa.
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Cansideramos necesario conferirie rango organico porque, aun cuando se trata de una
ley especial para nifios y adolescentes, contiene normas programaticas que deberan ser
acatadas por otras leyes especiales que se dicten al respeta.

Se decidid denominarla ley y no cédigo porque no es un dispoesitive cerrado, aun cuanda
este proyecto acoge la mayoria las normas aplicables a los niflos y adclescentes y
contiena principios y disposiciones programaticas, sustantivas y procedimentales de
aplicacion preferente frente a otras Leyes que rigen la materia.

En cuante a la estructura, la Ley propuesta esta dividida en seis Titulos, éstos en
Capitutos y la gran mayoria de los Gltimos en secciones. El contenido de cada titulo se
desprends claramente de su denominacion. Asi, el Titulo 1 contiene las disposicicnes
generales aplicables a toda Ley; el Titulo Il Los principios rectores de los derechos de
los rifios y adolescentes, el Titulo HI Las cobligaciones de la Familia con respecto a los
nifics y adolescentes; el Titulo IV Las autondades como obiigadas a brindar prateccion y
cumplimiento en todos los ambitos de los derechos de los nifios y los adolescertes; el
Titulo V Constituye las acciones del Gobierno del Estade de México a efecto de
proteger, desarrollar y custodiar los derechos de los nifies y adolescentes, por gitimo el
Titulo V! contiene las disposiciones adicionales, es decir aquelias en las cuales se
contempla a los nifios y adolescentes que se encuentran o viven en situacién de
desventaja social.

Es importante aclarar que el praoyecto sacrifica, en algunos aspectos, 1a pureza de la
técnica jegislativa en beneficio de ta claridad de la Ley, en funcién de su finalidad
pedagdgica, puesto que pretendemos expresar de forma comprensible el nuevo
paradigma de la proteccidn integrai.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del Parlide Verde Ecologista del Estado ds
México estamos conscientes de que la ley es extensa y contiene muchas disposiciones
que son, técnicamente mataria de reglaments. No obstante se decidid privilegiar fa cabal
compreansién del nuevo modelo.

Con el mismo propésito de favorecer la comprensién decidimas agotar, en cada articule,
en la medida de lo posible, el contenido de una determinada materia en vez de subdividir
del desarrolic de esta Uitima en varios articulos. Dada esta decisidn, deniro del proyecto
de Ley pueden encontrarse articulos largos, pero siempre referidos al desarrollo de una
misma materia. En este sentido, los legisladores hemos decidide privilegiar 1a regla de
técnica legisiativa segin la cual "a cada articulo le corresponde un tems" par sobre la
que aboga por la brevedad del articulo sin desmerecer osta Gitima en cuanto fue posible.

VI. Disposicicnes Directivas.

El Titulo Primero establece las disposiciones generales, es decir, aquellas que prevén el
objeto y razén de ser de esta ley aplicables a toda la Ley y que determinan las bases del
desarrollo de su contenido. ‘

La primera disposicidn de este Titulo se refiere al objeto de la Ley, sintetiza todos sus
principios y finalidades. Se contempia inequivocamente que |z Ley persigue asegurar a
todos los nifics y adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias por medio de la proteccién integral que el Estade la familia y fa sociedad
deben brindaries, desde el momento de su concepcion, Es preciso subrayar dos ideas
del contenido de esta norma: en primer lugar, que la Ley consagra y reconoce
expresamente a todos 108 nifios y adolescentes ia titularidad de un conjunto de derechos
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fundamentales, garantizéndoles adicionalmente el ejercicio personal de los mismos en
forma progresiva; y. en sequndo lugar, que |a respansabilidad de lograr este propasito
correspande, de forma concurrente pera diferenciada, al Estado, la familiay la sociedad.

Para entrar al siguiente punto y retomando la convencién en ésta no se hace distincion
entre las personas con menos de 18 afos, a pesar de ello, se considero imprescindible
crear dos categorias dentro de este grupo etario: los nifios y los adolescentes. La
finalidad perseguida con esta opcion es regular con mayor sencillez las materias
relativas a! ejercicic de derechas y garantias los deberes y responsabilidades.
Recuérdese que ent estas materias la Convencién obliga a establecer un régimen que
armonice el contenide de Jas mismas con el desarrollo del nifio reconociéndoles de
forma progresiva mas polestades, deberes y responsabilidades hasta llegar a los 18
afas de edad. Asi pues se ha establecido el limite entre estos dos grupos etarios en los
12 afios de edad. Esta decision obedece a criterios pacificos de ia sicologia evelutiva,
los cuales han sido adeptados de forma casi unanime an la legislacion comparada.

El principio de igualdad y no discriminacién, contemplando en el articulo 5, es el principio
mas importante para asegurar a los nifos y adolescentes el pleno y efectivo ejercicio y
goce de sus derechos y garantias. Esta disposicién ordena la aplicacidn de esta Ley a
todos los nifios y adolescentas sin discriminacian de ningln tipo, independientemente de
los motivos que puedan originartas e inclusive si la misma es producto a su vez de la
discriminacién en contra de sus padres, representantes, responsables o familiares. Este
principlo sa ratifica en muchas de las disposiciones de ia Ley cuando se emplea la
patabra "todos" al referirse a los nifios y adolescentes En efecto al utilizar [a frase "todos
los nifios y adolescentes” se persigue subrayar que la Ley no admite en forma alguna la
posibilidad de excluir de su &mbito de aplicacién v proteccidn & ningdn nifto o
adolescente,

Como se ha planteado a lo largo de esta exposicién de motivos, la Convencion obliga a
crear un sistema de proteccion en donde exista una participacidn del Estado, la familia y
la sociedad. Las obligaciones y responsabilidades de estos actores encuentran su
fundamento inicial en las Disposiciones Directivas. En este sentido, el articulo 1ro
establece expresamente que ¢l Estado tiene !a obligacion indeclinable o irrenunciable de
adoptar todas las medidas, de cualquier naturaleza, gue sean conducentes & idéneas
para lograr ef goce efectivo y pleno de los derechos consagrados y reconocidos en fa
Ley.

Los articulos 8, 9, 10 y 11 al referirse al papel de la familia prevé que ésta tiene una
responsabilidad pricritaria, inmediata e irrenunciable en la materia. Esta disposicién
desarrolla el mandato constitucionat de considerar a la familia como la célula
fundamental de la sotisdad y persigue reforzar sus obligaciones y responsabilidades
con el nifio v el adolescente. A tal efecto, se reconcce que es ella la que esta vinculada
directamente al nifio y al adolescente y, que por lo tanto, tiene una funcidn prioritaria en
su proteccién y desarrollo. Tado esto obliga al Estado a tomar medidas, de diferante
naturaieza, para que 'a familia pueda asumir y cumplir apropiadamente las obligaciones
y responsabitidades que se les reconcce.

Los principios crientadores del papel de la sociedad se encuentran regulados en el
articulo 5 inciso E segundo parrafo, se crea un ordenamiento legal donde se obliga a la
sociedad en general a la proteccion de nuestros nifios y adolescentes de la Ley. Esta
disposicién desarrolla el articulo 25 de ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que contempla lo que parte de la doctrina nacional ha llamado el "Desarrollo
Social Integral “, al consagrar e! deber de la sociedad de paricipar en el logro de (a
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vigencia plena de los derechos y garantias de los nifos y adolescentes. Asimismo
reconace que 1a sociedad tiene el derecho a participar directamente en esta materia,
come consecuancia necesaria de la aplicacion de los principios demaocraticos. Como se
observa se prevé un deber - derecho de la scciedad en materia de proteccion de nifics y
adolescentes.

La Prioridad Absolta mencionada varias veces en esta exposicion de motivos,
encuentra su desarrollo en el articulo 5, al incorpararse exprasamente en (a Ley esta
premisa de la docirina de 1a Proteccion Integral se transforma en una forma que debe
ser acatada, de forma imperativa y en todo momento por el Estade, la familia y 1a
sociedad en sus actuaciones que estén relacionados con nifics y adolescentes. En
consecuencia, esta protegida a través de los organos competentas y su cumplimiento
conifleva responsabitidad.

En &l articulo 7 del tituto segunde consagra el principio de gratuidad de las actuacionss,
relativas a los asuntos de nifies y adolescentes, manteniendo la tradicién normativa
sobre este particular, con el objeto de garantizar el acceso universal de lodos 103 nifios y
adolescentas al Sistema de Proteccion previsto en esta Ley.

Vil. Derechos, Garantias y Deberes.

El Titulo 1l regula lo relativo a los derechos, garantias y debergs de todos los nifios y
adolescentes de una manera amplia, en cumplimiento absoluto de las obligaciones
derivadas de la Convencidn.

Una lectura rdpida o superficial de este Titulo podria llevar a pensar que repite
innecesariamente muchas disposiciones que contempla la Convencion. Sin embargo, al
ser adoptadas en nuestra Ley la robustecen y justifican aun més.

Se optd por regular ampliamente los dereches, garantias y deberes de los nifios y
adolescentes por muchas razones, entrg ellas:

a} La obiigacion de consagrar expresamente los derechos especificos previstos en la
Convencién y otros tratados e instrumentos juridicos intemacionales;

b) La necesidad de adecuar los dereches consagrados en la Convencidn a la realidad
nacional y el ordenamiento juridico;

¢} El imperativo de dotar de contenido y fimites a los derechos y garantias de los nifios y
adolescentes para asegurar su vigencia plena y efectiva, gspecialmente de algunos
derechos ya cortemnplados en la legislacion nacional, requieren precisiones especificas;

Y.

d} La necesidad de establecer una gama de garantias de los derechos de los nifios y
adolescentes, que no se encuentran previsias en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente, es imprescindible recordar que en la redaccién de toda ia Ley se ha
prestado especial atencidn a su finalidad pedagdgica y a la necssidad de que fa misma
sea facil de entender, interpretar y analizar por sus beneficiarios y usuarios (ios niftos,
adclescentes, sus familias y et ciudadano comin). Desde esta parspectiva es gque cobra
mayor importancia que la redac:ién de los derechos, garantias y deberes sea simple,
amplia y abarcante. En efecto, se busca que los nifios, los adolescantes y sus familias
tengan acceso a una Ley de facil lectura, sin remisiones a otras Leyes o tratados
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internacionales dificiles de ubicar y entender, y que sea de muy sencilla interpretacion y
aplicacidn. Si se logra esle objetivo, se estaria dando un paso importante en el logro de
la vigencia plena y efectiva de los derechos y garantias de los nifios y adolescentes.

El Capitulo Il contiene Los Derechos. En esie Capitulo se establece expresamente gque
fos nifios y adalescentes son sujetos de derecho. A pesar de que ello es asi més alla de
la disposicién gue contiene esta afirmacién, parecit necesario incorpararia debide a que
en la historia reciente del pais se ha negade a nifios y adolescentes esta condicién,;
tantc en la Ley como en la realidad. Es imprescindible eliminar definitivamente la idea,
del nifio come "objsto” de tutzla estatal, que es el axioma que subyace en la doctrina de
{2 Situacién irregular.

El Capitulo It da contenido a 1a naturaleza juridica de los derechos y garantias de los
niftos y adolsscentes, indicando expresamente sus caracteres. De todos ellos parece
corweniente destacar dos: la interdependencia entre si y la indivisibilidad caracteres
propios de los derechos inherentes a la persona humana, reconocidos como tales en la
Cumbre Mundial sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas, realizada en 1493.
Estos dos caracteres son complementarios el primero, implica que estos derechos
dependen unos de otros y estdn vinculados estrechamente entre si, por tanto, la
violacion de uno de ellos implica seguramente la vulneracion de otros. El segunde, es la
consecuencia del primero, ya que si estos derechos son interdependientes, luego s
imposible dividirlos y respetar o reconocer algunos de ellos y otres no. La esencia de
estos dos caracteres puede resumirse en una oracién: para lograr el disfrute efectivo y
plena de todos los derechos inherentes a la persona humana es imprescindible el
respeto v la garantia a su vez de absolutamente todos esos derechos.

En este Capitulc se reconoce a nifios y adolescentes el ejercicio progresivo de sus
derechos y garantias, asi como el cumplimiento de sus deberes. Ests régimen
progresivo de derechos, garantias y deberes es uno de los principios fundamentalss de
ta dactrina de la Proteccion Integral, no consagrarlo expresamente implicaria una clara
contravencion a la Canvencién, Ahora bien, este régimen progresivo no implica que el
nifio o el adolescente pueda ejercer de forma inmediata, después de la vigencia de ia
Ley, todos sus derechos y garantias. Por el contrario, se consagra un régimen en et cual
el nific y el adolescente se le va reconociende el ejercicic de sus derechos y garantias
carforme a su desarrollc o evolucién de sus facultades, el cual va acompafado da un
incremento progresivo de sus deberes y su responsabilidad, inclusive en materia penal.
Asimismo, se indica expresamente que los padres, representantes y responsables
tienen el deber de orientarlos en el ejercicic de sus derechos y garantias de forma que
contribuya a su desarrollo integral y a su incorporacion a la ciudadania activa. En
definitiva, no se trata de otorgar capacidad plena a los nifios y adolescentes, si no mas
bien de reconocer el ejercicio personal de sus derechos y garantias con la debida
arientacion. -Adicionalmente, -es necesario sefialar que en ciertos derechas, usualmente
en aquellos vinculados a la defensa de otros gerechos, se ha considerado pertinents
establecer expresamente que a partir de determinada edad los nifios o adolescentes
pueden ejercerlos por si mismos, ya gue ello implica una garantia adicional de
proteccion.

Tal vez el derecho mas novedoso de todo el Capitulo es contemplado en el articulo 5
inciso B Fraccién Vi, el Derecho a opinar. Este derecho garantiza a todes los nifios y
adolescentes la facultad de cpinar en todos los asuntos que les conclernan vy,
adicionalmente, chliga a todas 'as personas & tomar en cuenta sus opinionas de acuerdo
a su desarrollo. Por tanto, tiene derecho a exprasar su forma de ver las cosas en (odos
los ambilos de la vida y a que las opiniones que han expresado sean consideradas por
las demas personas, nunca desechadas de antamane. Este derecho no intenta en modo
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alguno establecer que sus opiniones sean de obligatoric acatamiento o imperativas para
las demas personas, si no mas bien asegurar que los nifios y adolescentes sean
respetados como sujetos en desarrollo y que como tales tienen algo que decir y un iugar
en nuestra scciedad este derecho se considera un medio idéneo para la formacion de
personas con capacidad y responsabilidad para ejercer su derecho y cumplir con sus
deberes.

Otro conjunto de derechos que luce novedoso, aunque en su totalidad No lo sea, son os
derechos vinculados a 1a participacion de los nifios y adolescentss a la sociedad, dentro
de los cuales encontramos los derechos de participar de reunion, de manifestar; de libre
asociacion, de defender sus derschos, de peticion de justicia. A excepcién de los
derechos a parlicipar y a defender sus derechos, el resto ya se encuentran previstos en
nuestra Constitucién Politica Mexicana siendo éstas las Garantias Individuales, sin
embargo se decidid regutarios porque era imprescindible establecer precisiones que los
adaptaran a la condicién especifica de los nifios y adolescentes. Resultaba
inconveniente que nifics y adolescentes continuasen gjerciéndelos bajo las mismas
regulaciones que los adultos, por ello, se establecieren limites y restricciones
adicionales, dentro de los cuales se incluyeron aquellos derivados de las facultades
legales que le corresponden a Ios padres, representantes y respensables. En todo caso,
conviene recordar que no consagrar expresamenie ios derechos vinculados a la
participacidn de los nifics y adolescentes implicaria una abieria contradiccién con la
doctrina de fa Proteccién Integral y con los compromisos internacionales de nuesiro
pais.

Mencidén especial merecen los derechos vinculados & la salud sexual ¥ reproductiva, ala
libertad de expresién y a la informacién, porgue todos ellos responden a imperativos y
necesidades que existen actualmente en nuestro pais y por ende en nuestro Estado, los
cuales deben abordarse urgentemente.

Existe consenso entre la sociedad y las autoridades estatales sobre la gravedad del
problema de los nifias y adolescentes y la informacion a la que tienen acceso. A pesar
gue esta Laey nc es la llamada a solventarlo en su globalidad, se considerd oportunc
establecer algunas limitacicnes en tomo al tema, debido a que por imperativo de ia
Convencién se debe consagrar expresamente y proteger los derechos de la libertad de
expresion y de la informacian. En este sentido se establecid en &l articula 5 Inciso C
Fraccion Nl el articulo de esta propuesta de Ley, que todos los nifios y adoiescentes
tienen derecho a recibir, buscar y utilizar todo tipo de informacién pero siempre que esta
sea acorde con su desarrollo y bajo los limites que les carrssponde establecer a las
padres, representantes y responsables. Fundados en estas importantes limitaciones a
este derecho, se desarrollé una serie de restricciones al accese a determinadas
informaciones y medios. Para complementar estas limitacionss se establecid algunas
disposiciones para impulsar una politica pablica ds produccién de informaciones
dirigidas especificamente a nifios y adolescentes.

El Titulo Sexto Seccidn Cuarta de nuestra propuesta de Ley de los dereches de los
nifics y adalescentes para e! Estado de México, se rafiere al Derscho de la Proteccion
en Materia dei Trabajo. La proteccion de los nifios y adolescentes trabajadores es un
tema de actualidad en nuestro pais, el cual no ha side abordade adecuadamente por la
legisiacién ni por las autoridades estatales. No obstante, el trabajo de nifics y
adolescentes a aumentado en la medida en que se ha incrementado la pobreza.
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Con este Capitulo se da cumplimiento a las obligaciones fundamentales que ha asumido
la nuestro pais en materia de trabajo de nifios y adolescentes, que derivan de la
Convencidn y el Convenio N°-138 sobre edad minima de la Organizacion intemacional
del Trabajo. Con sus disposiciones se busca la proteccion de nifios y adolescentes
contra todo trabajo que sea peligraso, resulte nocivo para su salud o desarrolio integral,
o que afecte negativamente su procesec educativo.

Se mantiene la edad minima para trabajar en catorce afos coenservando, la posibilidad,
por via excepcional y previa autorizacion, de que adolescentes de doce a catorce a2fios
de edad puedan trabajar. A pesar de que el Convenic N° 138 establece cormo regla
general que la edad minima deberia fijarse a los quince afios de edad, debido a la
realidad nacional en esa materia, se optd por estableces una edad minima inferior, en
apego a las excepciones previstas en este tratado internacional, que permiten hacerlo
cuando asi lo impongan las circunstancias especificas del Estado Parte. Debe
subrayarse que se fijo, esta edad minima para cualquier clase de trabajo. En el TITULO
QUINTO BIS de la ley Federal del Trabajo se tiene contemplada en Trabajo de Mencres
dandosele una proteccién al trabajo de los mayores de catorce anos y mencres de
dieciséis afios de edad quienes estardn sujetos a vigilancia y proteccion especial de la
Inspeccidn del trabajo, asi mismo el articulo 175 del mismo ordenamiento legal
establece amplias prohibiciones en la utilizacidn de! trabajo a menares por resultar estas
dafinas para su vida, desarrolio, salud mental y fisica asi como su seguridad personal
como por ejemplo |a prohibicién de que los empleen en trabajos no industriales después
de las diez de la noche asi como en los trabajos nocturnes industriales.

En materia de jornada de trabajo de los adolescentes se mantiene el numera méxime de
seis horas diarias establecido en la Ley Federal del Trabajo, se introducen dos
modificaciones impuriantes. prilmére, s& prohibe sxpresamente 2| trabajo en horas
extracrdinarias asi comg dias de domingo y de descansos abligateric.

Dip  MARIA CRISTINA MOCTEZUMA Dip. ISABEL DE JESUS VIEJO

LULE
(RUBRICA} PLANCARTE, {RUBR1CA)

Dip. PABLO CESAR VIVES CHAVARRIA,  Dip. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ
(RUBRICA} {RUBRICA)

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 20 de mayo de 2004.

C. C. DIPUTADOS DE LA
HONORABLE LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por el Ariculo 51 fraccién It de la

Constitucién FPolifica del Estado Llibre y Soberano de México, osi
como por el Arficulo 28 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder



10 de septiembre del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pigina 37

Legistativo del Estado de México, los C. C. Diputados integranies del
Grupo Parlamentario de Convergencia someten a la consideracion y
aprobacion de la Legisiaturg, la presente iniciativa de Ley de la Nifez

del Estado de México, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México tiene su piincipal fortaleza en la alegria, el vigory.
la energia de sus nifios. Con mds de 5 millones de infantes, nuestra
Enfidad Federativa es ia que cuenta con la mayor poblacidn infantil
de la Republica Mexicana; pero mds alla de los nomeros por si solos,
es el mosaico de rostros, risas, suefios vy sentimientos de ios nifios, ef
que nos mueve dia con dia a esforzarnos por heredarles una Patria

mejor, mas justa, mas solidaria y mds segura.

Hoy en dia miles de nifias y nifios viven en condiciones sociales,
econodmicas, culturales y juridicas muy lamentables, ‘que de hecho,
resvitan intolerables en muchos casos. Los nifios merecen lo mejor
porque son parte de nuestro presente y en ellos se cifran las
esperanzas de un mejor futuro; sin embargo. no se les trata con.
dignidad ni se les respeta, porque se les niega la posibilidad de Ser; y

de tener el goce de derechos econémicos, sociales y culturales.

En la historia humana se han desarollado mulliples ordenamientos de
toda indole con el Gnico afdn de mejorar la convivencia en sociedad
y con la firme conviccién de que las disposiciones y reglas sociales
sean la base para fa organizacién social y politica de los pueblos,

tanto en el dmbito nacional como internacional.
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En el caso especifico de los nifios, existen ordenamientos que como
quiera que sea han justificado su existencia tanto legal como social,
pero Unica y exclusivamente en cuanto a la disposicién en concreto
Yy desprotegiendo a los menores en otros rubros, por lo que es
imprescindible una norma integral que abarque todos los aspactos,

como lo es {a Ley de {a Nifiez.

Actualmente, existe una preocupacion mundial por  edificar
sociedades mds incluyentes, solidarias, folerantes y democrdticas, en
las que la construccidn de la ciudadania se estd perfilando como
algo cada vez mas relevanie. Por ello, es importanie considerar a la

ninez comao sujetos de derecho, y ya no como objetos de proteccion.

El cambio en la concepcidn del nifio como objeto de programas o
intervenciones sociales, a la de sujetos-aciores, implica una profunda
transformacién  conceptual y operativa. Significa cambiar el
concepto hacia la de ftitulares de los derechos plenos de
cludadania. A partir de esta visidn, e| reto como adulto serd servir a
las nifias y a los nifios, primordialmente en lo que ellos mismos definen
como sus problemas y prioridades. Es en si, proporcionar a la ninez un

conjunto de satisfactores que le permita vivir en dignidad.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la Convencion sobre Derechos de la Nifiez, tratado
gue reconoce a todos ios menores de 18 afos como sujetos plenos
de derechos. Esta contiene un riquisimo contenido de derechos vy
garantias fundamentales, asi como obligaciones de los Estados, la

familia y ta sociedad, para hacerlos efectivos.
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La nacidén mexicana, al ratificar la Convencidn sobre Derechos de [a
Nifiez, el 21 de sepliembre de 1990, se comprometié de acuerdo asu
arficulo 4° g tomar todas las medidas administrafivas, legisiativas y de
cualquier indole, para hacer efectivos los derechos y garantias
reconocidos en ella. De acuerdo con el arficulo 133 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencidn

ya se considera norma de derecho interno.

En nuestra Entidad existen programas gubernamentales para la

atencion de los nifios mexiquenses, asi como ordenamientos penales
y civiles para su amparo y profeccion, los cuales son eficientes para

el aspecto respectivo; es decir, si existe la tipificacién en el Cédigo
Penal del Estado de México de la explo.iacién de menores; dicha
norma juridica surte sus efectos para la imposicién de una pena para
el sujeto aclivo, conforme a nuestra legislacion penal local e incluso
en el aspecto civil, pero no resuelve la situacidn de fondo. Por lo que
insistimos en la creacién de una ley que proteja a los futuros

ciudadanos del Estado de México.

Hacemos énfasis en la urgencia de una ley de esta indole por ser los
ninos el sector mas desprotegido de nuestra sociedad, que aun
cuando existen diversos ordenamientos en la materia, la mayoria vive

en condiciones acversas; particularmente en nuestra Entidad.

Son condiciones inhumanas, tales como: la explotacién de que son
objeto, la practica de la mendicidad, la explotacién sexual, el
maltrato, la realizacion de actividades productivas v la prestacién de

servicios no contemplados por la legislacién laboral. Toda esta serie
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de perjuicios y desequilibrios sociales traen consigo consecuencias
graves; como la desnuticiéon, la delincuencia infantil, la farmaco

dependencia, la prostitucion; y con ello, trastornos psicoldgicos.

La indebida aplicacién de los programas gubernamentales a favor
de los menores es una situacion que requiere de soluciones prantas y
eficaeces, maxime que el menor de edad se ubica en el periodo de
vida nacimiento-pubertad y necesita de medios necesarios para su

desarrollo fisico, mental, social y moral.

Apelamos por una ley de la Nifiez del Esfado de México, para
contener ahora y evitar en lo posteror, la peristencia de la grave
génesis de los problemas sociales. Porque sabemos que lo que hasta
hoy ha ocurido, es principalmente una viclacién a las garantias

constitucionales de los nifios mexiguenses.

La Ley de la Nifiez es una respuesta dada por la propia sociedad a
sUs ninos. Bs una necesidad inobjetable, y estos momentos son una
oporfunidad incuestionable. Esta Ley es un instrumento juridico que
delinea las relaciones de las personas menores de edad con su
entorno y del entorno con ellas. Se consagra asi el principio esencial
del interés superior del nific como el rumbo de las distintas acciones

que en su favor, tanto el sector publico como el privado, encaminen.

Es garantizar el derecho a la participacién efectiva de los nifios en los
asuntos que les atafen, particulares y generales, en otro precepto
regulador de la nueva dindmica social establecida a partir del

* encuentro entre el mundo de los adultos y el mundo de los nifios en
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un plano de igualdad y no de auteritarismo. Ya no se enfoca al nifo
en funcién de sus carencias sino de su derecho al desarrollo pleno,
derecho que es inherente a todos. Se protege tanto a aquel que

tiene sus necesidades bdsicas satisfechas como al que no las tiene.

Con esta Ley, la responsabilidad no sdio se concentra en los padres,
la familia o las instancias gubernamentales en caso de conflicto; se

transmite ahora la responsabilidad del efectivo goce de los derechos
fundamentales de los nifios y nifias a toda la sociedad, incluyendo @

ellos mismos en relacién con su grado de madurez y discemimiento.

La Ley, consagra el derecho humano fundamental de todo nifio ©
nina a ser criado y educado por la familia nuclear o ampliada y a ser
separado de ella excepcienalmente cuando circunstancias graves io
aconsejen y dicha separacién definitiva se decida con base en el

interés superior de! niflo en una decision judicial.

Establece pues. los diversos derechos y garantios de la nifiez.
Reconoce a esta poblacidn los derechos fundamentales de todos los
seres humanos: la vida, la libertad de pensamiento, ios relativos a la
personalidad, o la convivencia y al goce de un régimen de

proteccion especial para el segmento trabajador.

La educacion es de vital importancia para las personds durante toda
la vida; sin embargo, ella adquiere un valor estratégico durante la
ninez. La Ley, postula una educacién oporiung, excqusi&q y de
calidad, destinada fundqmen’{dlmenie a la formacion  de

ciudadanos.
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Ef presente, y sobre todo el futuro de una democracia plena, sélida y
vigorosa tiene sus cimientos en el respeto a los derechos y garantias
de los nifios. Esta legistacion, su debido cumplimiento y la integracion
de una politica publica adecuada deben erigirse como verdaderos

elemeantos de transformacion social,

El fin Ullimo que se persigue es que esta Ley se encuentre vigente a
las exigencias de los nifios de nuestro Estado, en un marco de

eficacia social en cuanto a su observancia y aplicacién.

Desde esta alta tibuna, punto de encuentro de la pluralidad
mexiquense, exhorto a Ustedes, compafieras y compaferos
legisladores a que todos juntos, en unidad con !a gente, dejemos
atrds |a indiferencia y fomemos ahora la bandera de la solidaridad.
Es un compromiso de esta Legislatura por nuestros hijos, por nuestros

nietos y por todos los nifios del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Soberania, la presente Iniciativa de Ley para su aprobacion en sus
términos. Esperando asi contribuir al desarrollo social de nuestro
querido Estado de México, expresamos « Ustedes nuestra

consideracion y nuestros respetos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

DIP. JUAN IGNACIO DIP. FELIPE VALDEZ
SAMPERIO MONTANO PORTOCARRERO .
(RUBRICA)

COORDINADQR
(RUBRICA} .
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TOLUCA DE LERDO, A 27 DE MAYO DE 2004,

CC. SECRETARIOS DE LA
H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 51, FRACCION 1l Y 53 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO;
ARTICULO 28 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ES ADO DE MEXICO; ARTICULOS 70 Y 73 DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, LOS QUE SUSCRIBIMOS, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ANTE ESTA LV LEGISLATURA, PRESENTAMOS A
CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA INICIATIVA DE LEY DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS NINAS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND
DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

COMPANEROS LEGISLADORES, UNO DE LOS PROBLEMAS EN LOS QUE NO

TENEMOS DIFERENCIA ES PRECISAMENTE EN LA ATENCION QUE DEBEN
RECIBIR LOS MENORES EN EL ESTADQ DE MEXICOQ, DE TAL SUERTE QUE A LA

FECHA MUCHAS ACCIONES SE HAN IMPLEMENTADO PARA LA DEFENSA DE SUS
DERECHOS QUE SE PLASMAN YA EN ORDENAMIENTOS DEL RELIEVE DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO O DE LOS CODIGOS CIVILES Y PENALES, QUE SON
GARANTIZADOS INCLUSO POR NORMA CONSTITUCIONAL, PERO QUE
DESGRACIADAMENTE EN LA VIA DE LOS HECHOS DICHOS DERECHOS SE
HACEN NUGATORIOS CUANDC ENCONTRAMOS PRIMERO EN LAS GRANDES
CONCENTRACIONES URBANAS A NINOS VENDIENDO GOLOSINAS, REALIZANDO
DIVERSAS MANIOBRAS CIRCENSES QUE VAN DESDE ACTUACIONES COMICAS
HASTA CUANDO LOS VEMOS ESCUPIENDO FUEGO O RECOSTADOS SOBRE UNA
BOLSA DE VIDRIOS, TODO ELLO EN EL AFAN DE GANARSE UNA MONEDA PARA
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SU SOBREVIVENCIA, ESCS SON LOS NINOS QUE NO MIENTEN Y QUE
DESCRIBEN LA REALIDAD SOCIAL CRUEL ¥ CRUDA EN LA QUE VIVIMOS, L.O QUE
MUY A NUESTRO PESAR NOS LLEVA A ACEPTAR EN PRINCIPIO LA EXISTENCIA
DE MENORES QUE SE ENCUENTRAN O VIVEN EN CIRCUNSTANCIAS DE
DESVENTAJA SOCIAL

POR OTRO LADO, POR DEMAS TRISTE RESULTA EL HECHO DE VER EN EL
MEDIO RURAL TODAVIA A UNA GRAN CANTIDAD DE NINOS Y NINAS QUE DEJAN
CE ASISTIR A LA ESCUELA POR EL SIMPLE HECHO DE VIVIR EN CONDICIONES
DE EXTREMA POBREZA, -O QUE ASIMISMO DEJAN DE FORMARSE
ACADEMICAMENTE POR LOS ARCAICOS VALORES CULTURALES QUE AUN EN
LOS INICIOS DE ESTE SIGLO PERSISTEN EN NUESTRA ENTIDAD, PUES MUCHAS
VECES SON LOS PROPIOS PADRES QUIENES INCORPORAN AL CAMPO
LABORAL A LLOS NINOS Y NINAS SEA YA PORQUE DECIDEN QUE EL ESTUDIO NO
DE MUCHO SIRVE O EN EL PEOR DE LOS CASOS CUANDO SE CREE QUE UNA
NINA POR EL HECHO DE SERLO ESTA DESTINADA A LAS LABORES DE UN
HOGAR Y EN TAL VIRTUD NO MERECE QUE EN ELLA SE INVIERTA MUCHOQ EN
SU EDUCACION, LO QUE SIN DUDA Y -EN LA MAYOR DE LAS VECES
INCONSCIENTE CONSTITUYE UNA VULNERACION A SUS DERECHOS POR EL
SOLO HECHO DE SER NING O NIRA,

EL MISMO ATAQUE SUFREN EN SUS DERECHOS LOS NINOS Y NINAS CON

CAPACIDADES DIFERENTES, QUIENES EN MUCHAS OCASIONES AUNADO A UN
INDEBIDO RECHAZO SQCIAL Y FAMILIAR SE LES MARGINA EN EL AMBITO

EDUCATIVO, DE RECREACION Y DEPORTIVO, PUES NO SON POCAS LAS VECES
QUE EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES DE NUESTRO ESTADG HEMOS
RECIBIDO NUMEROSAS QUEJAS EN EL SENTIDO DE SER LOS MENTORES Y
DIRECTIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION QUIENES BLOQUEAN LA
INTEGRACION DE ESTOS MENORES A LOS -ACCESOS DE EDUCACION,
HACIENDO GALA DE UN ESTRECHO CRITERIO QUE NO LES PERMITE ENTENDER
EL HECHO DE QUE UN NiNO O NINA POSEA CAPACIDADES DIFERENTES TIENE
LOS MISMOS DERECHOS QUE CUALQUIER SER HUMANO, POR LO QUE
IMPERATIVO £TICO E INCLUSO MORAL RESULTA IMPULSAR LA DEFENSA DE
SUS DERECHOS, PUES SOLO AS| SERA POSIBLE SUPERAR PREJUICIOS,
OBSTACULOS Y ACTITUDES DE EXCLUSION. '
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RECORDEMOS QUE LOS NINOS Y LAS NINAS SON EL FUTURO DE TODA
SOCIEDAD, POR TANTO, DEBE RESULTAR IMPERATIVO PARA EL ESTADO
PROPORCIONARLES LOS MEJORES EJEMPLOS Y CUIDADOS PUES NO EXISTE
MEJOR OBSERVADOR QUE UN NINO O NINA, Y EN ESE TENOR APRENDEN DE
LAS CONDUCTAS NO SOLO DE SUS PADRES SINO DE TODOS AQUELLOS QUE
INTEGRAN SU ENTORNO SOCIAL, SIN DISCERNIR ENTRE UNA ACTITUD
POSITIVA O NEGATIVA DE LOS MAYORES Y EN CONSECUENCIA, SU
FORMACION DEPENDE EN GRAN MEDIDA DE LAS ATENCIONES QUE SE LES
BRINDEN Y EN COMO APRENDAN A OBTENER LA SATISFACCION DE SUS
NECESIDADES.

AHORA BIEN, ES NECESARIO RECONOCER QUE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
Y NINAS DEL ESTADO DE MEXICO, SE ENCUENTRAN SUMAMENTE DISPERSOS
FPOR LO QUE SE HACE NECESARIO DISPONER DE UN MARCO JURIDICO QUE,
ADEMAS DE ESTAR CONTEMPLADO EN UN CUERPO NORMATIVO ESPECIFICO,
LES BRINDE UNA PROTECCION INTEGRAL Y SU DESARROLLO SOCIAL EN EL
AFAN DE OBTENER DE AQUELLOS QUE FORMARAN PARTE INTEGRANTE DEL
MEXICO FUTURO LA MAXIMA EXPRESION DE SUS CAPACIDADES INDIVIDUALES,
CON LO QUE SIN DUDA CONSEGUIREMOS ARRIBAR A UN NUEVO STATUS PUES

UNA NINEZ CON ACCESO A LA EDUCACION, SIN MARGINACION, MALTRATO, NI
DISCRIMINACION ALGUNA PODRA GUIAR CON MAYOR ACIERTO EL DIA DE

MANANA LOS DESTINOS DE NUESTRO ESTADO Y DE NUESTRO PAIS.

ES EN ESTE CONTEXTO COMO LA INICIATIVA DE LEY QUE HOY PRESENTAMOS
TIENE COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL GARANTIZAR LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LA NINEZ MEXIQUENSE, MEJORAR EN LO GENERAL SUS
CONDICIONES DE VIDA'Y EL ACCESQO A LOS SERVICIOS DE EDUCACION, SALUD
Y ASISTENCIA SOCIAL, IMPEDIR CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION O
SEGREGACION, AS| COMO LA PROMOCION DE UNA NUEVA CULTURA QUE
IMPLICA EL RESPETO A SUS MAS ELEMENTALES DERECHOS.

EN ESA VIRTUD, ES COMQ EN EL PROYECTO DE ARTICULADO DE LEY QUE SE
SOMETE A LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA SE DETERMINAN LAS
DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LA
LEY, Y SE DISPONE QUE CORRESPONDERA AL TITULAR DEL EJECUTIVO
ESTATAL LA COORDINACION, EJECUCION Y VIGILANCIA DE LA MISMA. ASI
TAMBIEN, SE EXPLICITA LA INTEGRACION DE UN CONSEJO ASESOR PARA LA
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INTEGRACION, ASISTENCIA, PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS Y LAS NINAS DEL ESTADO DE MEXICO, MEDIANTE LA
INCORPORACION DE TODAS AQUELLAS INSTITUCIONES QUE REALIZAN
PROGRAMAS Y ACCIONES EN FAVOR DE LA POBLACION INFANTIL.

UN ASPECTO QUE RESULTA INEVITABLE ATENDER, ES EL ROL DETERMINANTE
QUE JUEGA LA FAMILIA EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NUESTROS
NINOS Y NINAS, YA QUE EN OCASIONES, NO EXISTE LA CONCIENCIA
NECESARIA POR PARTE DE LOS FAMILIARES PARA PROPORCIONARLES EL
DEBIDO CUIDADO; EN ESTE SENTIDO, EN EL PROYECTO SE ESTABLECEN
DIVERSAS OBLIGACIONES PARA LOS FAMILIARES DE LOS MENORES QUE VIVAN
O CONVIVAN CON ELLOS, A FIN DE PROCURARLES UN MEJOR ENTORNO
FAMILIAR Y PRESERVAR SU INTEGRIDAD FISICA, MENTAL Y EMOCIONAL.

LA PRESENTE INICIATIVA TAMBIEN ESTABLECE DERECHOS SUSTANCIALES EN
MATERIA DE SALUD, CON LA FIRME INTENCION DE ENTENDER COMO
PRIORITARIOS LA PROTECCION Y APOYO PARA LOS NINOS Y NINAS, HACIENDO
OBLIGATORIO SU DERECHO A ACCEDER A LOS SERVICIOS DE ATENCION QUE
BRINDAN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD, Y
OBTENER GRATUITAMENTE @ A BAJO COSTC LOS MEDICAMENTOS QUE
PRESCRIBAN LOS MEDICOS DE ESTAS. CUANDO LOS PADRES O TUTORES
CAREZCAN DE RECURSOS PARA ADQUIRIRLOS.

CON LA MISMA FINALIDAD, SE ESTABLECEN CON PRECISION LAS
OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PARA
PROPORCIONAR A NINOS Y NINAS HABITACION; PARA PROTEGER SU SALUD
FISICA Y MENTAL; Y PARA VIGILAR QUE SEAN PLENAMENTE RESPETADOS EN

SU DIGNIDAD.

POR DEMAS IMPORTANTE RESULTA DESTACAR LA GARANTIA QUE SE PREVE
PARA QUE LOS NINOS Y LAS NINAS DEL ESTADQO DE MEXICO RECIBAN
ASISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL CUANDO LO REQUIERAN A FIN DE
PRESERVARLES SUS DERECHOS MINIMOS LOS QUE, SE DELINEAN
PUNTUALMENTE A SABER: SU DERECHO A LA VIDA, INTEGRIDAD Y DIGNIDAD, A
LA IDENTIDAD, CERTEZA JURIDICA Y FAMILIA, A LA SALUD Y ALIMENTACION, A
LA EDUGACION, RECREACION, INFORMACION Y PARTICIPACION Y A LA

ASISTENCIA SOCIAL.
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EN LA INICIATIVA DE MARRAS SE DISPONE QUE LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES DE GOBIERNO IMPLEMENTARAN LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA QUE LOS NINOS Y NINAS PARTICIPEN EN ACTIVIDADES
RECREATIVAS, CULTURALES, TURISTICAS, ARTISTICAS Y DEPORTIVAS, PARA
ESTIMULAR SU GAMA DE CONOCIMIENTOS E INTEGRACION A LA SOCIEDAD..

ASI MISMO SE RECONOCE LA INTERVENCION DE AQUELLAS ORGANIZACIONES
SOCIALES CONSTITUIDAS CON EL FIN DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS Y LAS NINAS, A EFECTO DE HACER PARTICIPE A LA SOCIEDAD DE
LOS PROGRAMAS DE APOYO A LOS MENORES, ASI COMO DE APOYARLAS EN
SUS PROPIAS ACTIVIDADES, SIEMPRE Y CUANDO SEAN ACORDES CON EL

MISMO PROPOSITO.

POR ULTIMO ES MENESTER SENALAR QUE A LA PRESENTE INICIATIVA DE LEY
SE INCORPORAN UNA SERIE DE OBLIGACIONES TANTO PARA LOS PADRES O
TUTORES, Asl COMO PARA LOS ORGANOS DEL ESTADO Y LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES AFINES A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOS NINOS Y LAS NINAS A EFECTO DE HACER POSIBLE EL CUMPLIMIENTO
IRRESTRICTO DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES QUE AQUI MISMO SE
DETALLAN.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, HACEMOS ENTREGA DE LA INICIATIVA DE
LEY A ESTA SOBERANIA.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DE LA REVOLUGION DEMOGRATICA

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARIBEL LUISA ALVA OLVERA
GONZALEZ {RUBRICA)

{RUBRICA)
DIP. BASILIO AVILA LOZA DIP. JUAN DARIO ARRECLA

{RUBRIGA) CALDERON
{RUBRICA}
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DIP. JOSE FEDERICO DEL VALLE

MIRANDA
(RUBRICA}

DIP. ELENA GARCIA MARTINEZ
{RUBRICA)

DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ

VAZQUEZ
{RUBRICA)

DIP. PORFIRIA HUAZO CEDILLO
(RUBRICA}

DIP. JAVIER RIVERA ESCALONA
{RUBRICA)

DIP. AURELIO ROJO RAMIREZ
{RUBRICA)

DIP. EMILIO ULLOA PEREZ

(RUBRICA)

DIP. ILDEFONSO CANDIDO

VELASCO
(RUBRICA)

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES

MEDINA
(RUBRIGA)

DIP. GILDARDO GONZALEZ

BAUTISTA
(RUBRICA)

DIP. CONRADO HERNANDEZ

RODRIGUEZ
(RUBRICA}

DIP. ARMANDO PEREZ SORIA
{RUBRICA)

DIP. FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE
(RUBRICA)

DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN
HERNANDEZ

(RUBRICA)

D'P. ROGELIO VELAZQUEZ VIEYRA
(RUBRICA)

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LV” Legislatura
fueron turnadas a las Comisiones Legislativas de Derechos
Humanos y de Equidad y Género, asi como al Comité
Permanente de la Juventud y el Deporte, para efecto de su
estudio, opinidn y emision del dictamen correspondiente, cuatro
iniciativas de ley en materia de Proteccion de Derechos de
Nifnas, Nifios y Adolescentes.
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Después de haber sustanciado el estudio de las
iniciativas y deliberado ampliamente sobre los alcances de las
mismas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68,
70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en
concordancia con lo preceptuado en los articulos 70,73, 75, 78,
79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se somete a Ia elevada
consideracion de la “LV” Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El presente dictamen comprende el estudio de las
iniciativas que a continuacién se indica:

1.- Iniciativa de Ley para la Proteccidn de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de México, formulada
por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso del derecho
contenido en los articulos 51 fraccion I y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

2.- Iniciativa de Ley para la Proteccién de los Derechos de los
Nifios y Adolescentes para el Estado de México, formulada por
la Diputada Maria Cristina Moctezuma Lule, en nombre del
Grupo Parlamentario dei Partido Verde Ecologista de México, en
uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccién II de Ja
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
28 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

3.- Iniciativa de Ley de la Nifiez del Estado de Meéxico,
formulada por el Diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, en
nombre del Grupo Parlamentario de Convergencia, en uso del
derecho contenido en los articulos 51 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
28 fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Legistativo del
Estado Libre y Soberano de México.
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4.- Iniciativa de Ley de Derechos de los Nifos, y Nifias del
Estado de México, formulada por la Diputada Maribel Luisa Alva
Olvera, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, en uso del derecho contenido en los
articulos 51 fraccién II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 28 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En virtud de que las iniciativas se refieren a materias
similares, los integrantes de las comisiones legislativas
acordaron, por razones de técnica legislativa y de economia
procesal integrar el estudio y la opinion de las iniciativas en un
solo dictamen y conformar un sélo proyecto de decreto que
recogiera las materias coincidentes, derivadas de las propuestas
presentadas.

A continuacion se destacan los motivos
sobresalientes expuestos por los autores en la parte
introductoria de cada iniciativa.

Iniciativa presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal.

Menciona que el Plan de Desarrollo del Estado de
México, reconoce dentro de sus objetivos la necesidad de
impulsar la defensa de las nifias, nifios y adolescentes, a fin de
promover con ello la reintegracién de los menores al seno
familiar, asi como a la sociedad, el mejoramiento de la calidad
de vida de éstos y evitar que sean objeto de maltrato, abuso y
explotacién.

Agrega que la iniciativa, determina las instituciones
encargadas de la proteccion, asistencia y cuidado de las ninas,
nifios y adolescentes, en casos de abandono, extravic y
repatriacidn; garantizando asi, los derechos, prevencion y
atencién de éstos en el Estado.

Iniciativa presentada por la Diputada Maria
Cristina Moctezuma Lule, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Menciona gque la riqueza de una nacion estriba en
sus niftos pues son ellos los encargados de conservar,
enriquecer y acrecentar el patrimonio de ésta, el Estado de
México, es transformador en materia de legislacién y por tal
motivo no debe quedar al margen de los cambios en relacién a
los derechos universales de los nifios y adolescentes.

Reconoce a la educacion como un medio para lograr
una mejor calidad de vida y es evidente que incide de forma
dramdtica en la solucibn de los graves problemas que
confrontan las sociedades modernas. Por ello, sostenemos que
la educacion tiene que desempefiar un papel proactivo y
dindmico en el proceso educativo, incorporando las vertiginosas
transformaciones del mundo de la tecnologia y de informatica.

Los esfuerzos de nuestras escuelas deben estar
dirigidos a lograr una educacién de maxima excelencia con el
fin de atender el desarrollo integral de la personalidad, el
cultivo de los valores sociales, culturales y afectivos y el
desarrollo de la inteligencia del individuo.

Expone que en los Ultimos afios la seguridad plblica
y el bienestar general de la ciudadania, particularmente el de
nuestros nifios y adolescentes, constituye una de las
prioridades de mayor jerarquia del Gobierno del Estado de
México. Por ello, se han implantado innovadoras estrategias
para promover el sano crecimiento y desarrollo de ia nifiez
mexiquense. Como parte de estas iniciativas, debemos
redoblar los esfuerzos para garantizar la integridad fisica y el
mejor bienestar emocional de nuestros nifios y adolescentes.

Iniciativa presentada por el Diputado Juan
Ignacio Samperio Montaifio, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de Convergencia.

Explica que el Estado de México, tiene su principal
fortaleza en la alegria, el vigor y la energia de sus nifios. Con
mas de 5 miliones de infantes, nuestra Entidad Federativa es la
gue cuenta con la mayor poblacién infantii de fa Republica
Mexicana; pero mas alla de los numeros por si solos, es el
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mosaico de rostros, risas, suefios y sentimientos de los nifios, el
que nos mueve dia con dia a esforzarnos por heredarles una
Patria mejor, mas justa, mas solidaria y mas segura.

Subraya que hoy en dia miles de nifias y nifios viven
en condiciones sociales, econdmicas, culturales y juridicas muy
lamentables, que de hecho, resultan intolerables en muchos
casos. Los nifios merecen lo mejor, porque son parte de
nuestro presente y en ellos se cifran las esperanzas de un
mejor futuro; sin embargo, no se les trata con dignidad ni se
les respeta, porque se les niega la posibilidad de Ser; y de tener
el goce de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Estima que en el caso especifico de los nifios, existen
ordenamientos que como guiera que sea han justificado su
existencia tanto legal como social, pero Unica y exclusivamente
en cuanto a fa disposicion en concreto y desprotegiendo a los
menores en otros rubros, por lo que es imprescindible una
norma integral que abarque todos los aspectos, como lo es la
Ley de Ja Nifiez,

Refiere que actualmente, existe una preocupacion
mundial por edificar sociedades mds incluyentes, solidarias,
tolerantes y democraticas, en las que la construccion de la
ciudadania se estd perfilando como algo cada vez mas
relevante. Por ello, es importante considerar a la nifiez como
sujeto de derecho, y no como cbjetos de proteccidn.

Precisa que el cambio en la concepcidn del nifio
como objeto de programas o intervenciones sociales, a la de
sujetos-actores, implica una profunda transformacion
conceptual y operativa. Significa cambiar el concepto hacia la
de titulares de los derechos plenos de ciudadania. A partir de
esta visién, el reto como adulto sera servir a las nifias y a los
nifios, primordialmente en lo que ellos mismos definen como
sus problemas y prioridades. Es en si, proporcionar a la nifiez
un conjunto de satisfactores que le permita vivir en dignidad.

Agrega que el 20 de noviembre de 1989, Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencidn
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sobre Derechos de la Nifiez, tratado que reconoce a todos los
menores de 18 afios como sujetos plenos de derechos. Esta
contiene un riquisimo contenido de derechos y garantias
fundamentales, asi como obligaciones de los Estados, la familia
y la sociedad, para hacerlos efectivos.

Advierte que la nacidon mexicana, al ratificar la
Convencién sobre Derechos de la Nifiez, el 21 de septiembre de
1990, se comprometid de acuerdo a su articulo 4°© a tomar
todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier
indole, para hacer efectivos los derechos y garantias
reconocidos en ella. De acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencidn ya se considera norma de derecho interno.

En tal virtud, la Ley de la Nifiez es una respuesta
dada por la propia sociedad a sus nifios. Es una necesidad
inobjetable, y estos momentos son una oportunidad
incuestionable. Esta Ley es un instrumento juridico que delinea
las relaciones de las personas menores de edad con su entorno
y del entorno con ellas. Se consagra asi el principio esencial del
interés superior del nifio como el rumbo de las distintas
acciones que en su favor, tanto el sector publico como el
privado, encaminen.

Con esta Ley, la responsabilidad no solo se concentra
en los padres, la familia o las instancias gubernamentales en
caso de conflicto; se transmite ahora la responsabilidad del
efectivo goce de los derechos fundamentales de fos nifios y
nifias a toda la sociedad, incluyendo a ellos mismos en relacién
con su grado de madurez y discernimiento.

Iniciativa presentada por la Diputada Maribel
Luisa Alva Olvera, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Precisa que uno de los problemas en los que no
tenemos diferencia es precisamente en la atencién que deben
recibir los menores en el Estado de México, de tal suerte que a
la fecha muchas acciones se han implementado para la defensa
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de sus derechos que se plasman en ordenamientos del relieve
de la Ley Federal del Trabajo o de los Codigos Civiles y Penales,
que son garantizados incluso por norma constitucional, pero
gue desgraciadamente en la via de los hechos, dichos derechos
hacen nugatorios cuando encontramos primero en las grandes
concentraciones urbanas a nifios vendiendo golosinas,
realizando diversas maniobras circenses que van desde
actuaciones coémicas hasta cuando los vemos escupiendo fuego
o recostados sobre una bolsa de vidrios, todo ello en el afan de
ganarse una moneda para su sobrevivencia, €sos son los nifios
que no mienten y que describen la realidad social cruel y cruda
en la que vivimos, lo que muy a nuestro pesar nos lleva a
aceptar en principio la existencia de menores que se
encuentran o viven en circunstancias de desventaja social.

Destaca que por otro lado, por demas triste resulta
el hecho de ver en el medio rural todavia @ una gran cantidad
de nifios y nifias que dejan de asistir a la escuela por el simple
hecho de vivir en condiciones de extrema pobreza, ¢ que
asimismo dejan de formarse académicamente por los arcaicos
valores culturales que adn en los inicios de este siglo persisten
en nuestra Entidad, pues muchas veces son los propios padres
quienes incorporan al campo laboral a los nifios y nifias, sea ya
porque deciden que el estudio no de mucho sirve o en el peor
de los casos, cuando se cree que una nifia por el hecho de serlo
estd destinada a las labores de un hogar y en tal virtud no
merece que en ella se invierta mucho en su educacion, lo que
sin duda y en la mayor de las veces inconsciente constituye una
vulneracion a sus derechos por el sélo hecho de ser nifio 0
nifa.

Advierte que el mismo ataque sufren en sus
derechos los nifios y nifias con capacidades diferentes, quienes
en muchas ocasiones aunado a un indebido rechazo social y
familiar se les margina en el ambito educativo, de recreacion y
deportivo, pues no son pocas las veces que en las diferentes
comunidades de nuestro Estado hemos recibido numerosas
quejas en el sentido de ser los mentores y directivos de las
instituciones de educacion quienes bloquean la integracion de
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estos menores a los accesos de educacién, haciendo gala de un
estrecho criterio que no les permite entender el hecho de que
un nifo o nifia posea capacidades diferentes tiene los mismos
derechos que cualquier ser humano, por lo que imperativo ético
e incluso moral resulta impulsar ta defensa de sus derechos,
pues solo asi serd posible superar prejuicios, obstaculos y
actitudes de exclusion.

Puntualiza que los nifos y las nifias son el futuro de
toda sociedad, por tanto, debe resultar imperativo para el
Estado proporcionarles los mejores ejemplos y cuidados pues
no existe mejor observador que un nific o nifia, y en este tenor
aprenden de las conductas no solo de sus padres sino de todos
aquellos que integran su entorne social, sin discernir entre una
actitud positiva 0 negativa de 1os mayores y en consecuencia,
su formacion depende en gran medida de las atenciones que se
les brinden y en como aprendan a obtener la satisfaccién de
sus necesidades.

Afirma que es necesario reconocer que los derechos
de los nifios y nifias del Estado de México, se encuentran
sumamente dispersos por lo que se hace necesario disponer de
un marco juridico que, ademas de estar contemplado en un
cuerpo normativo especifico, les brinde una proteccion integral
y su desarrollo social en el afan de obtener de aquellos que
formaran parte integrante del México futuro la maxima
expresion de sus capacidades individuales, con lo gue sin duda
conseguiremos arribar a un nuevo status pues una nifiez con
acceso a la educacion, sin  marginacion, maltrato, ni
discriminacién alguna podra guiar con mayor acierto el dia de
mafiana los destinos de nuestro Estado y de nuestro pais.

En este contexto, la iniciativa que presenta tiene
como prop6sito fundamental garantizar la proteccion de los
derechos de la nifiez mexiquense, mejorar en lo general sus
condiciones de vida y el acceso a los servicios de educacidn,
salud y asistencia social, impedir cualquier tipo de
discriminacién o segregacion, asi como la promocion de una
nueva cultura que implica el respeto a sus mas elementales
derechos.
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En esa virtud, el proyecto de articulado determina las
dependencias e instituciones responsables de la aplicacién de la
ley, y se dispone que corresponderd al Titular del Ejecutivo
Estatal, la coordinacion, ejecucion y vigilancia de la misma. Asi
también, se explicita la integracidén de un Consejo Asesor para
la integracion, asistencia, promocion y defensa de los derechos
de los nifios y las nifias del Estado de México, mediante la
incorporacién de todas aquellas instituciones que realizan
programas y acciones en favor de la poblacion infantil.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, es facultad de
la “LV” Legislatura conocer y emitir la resolucion
correspondiente en relacién con las cuatro iniciativas de ley en
materia de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Los legisladores encargados del estudio de fas
iniciativas encontramos como propésito comun de las mismas la
promocién, proteccion y garantia de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las nifias y nifios mexiquenses, en
su proceso de desarrollo, mediante la propuesta de cuerpos
normativos que establezcan disposiciones para tal efecto.

Advertimos que los autores de las iniciativas
comparten, ademas de ese propdsito, la preocupacion por
evitar y proscribir dafios, afectaciones y peligros que,
especialmente, en la sociedad contemporanea padecen las
nifias y los nifios del Estado de Méexico, y entre ellos, quienes
forman parte de los sectores mas débiles de la sociedad.

Coincidimos en que las iniciativas presentadas,
constituyen un importante llamado para atender, mediante la
expedicién de una nueva ley, las condiciones y realidades que
afectan severamente a este sector fundamental en la sociedad
mexiguense.
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Los derechos de las nifias y de los nifios han sido
motivo de especial atencién, especialmente en fas dos Gitimas
décadas y se encuentran consignados en la ley fundamental de
los mexicanos, adquiriendo rango constitucional, como Io
expresa el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte correspondiente sefiala:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de afimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tiene el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario
para propiciar €l respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que se coadyuven al cumplimiento de ios derechos de la nifiez.

En el concierto internacional, se ha desarrollade un
conjunto de doctrinas y de instrumentos juridicos encaminados
a la proteccion integral de los derechos de las nifias, de los
nifios y de los adolescentes, entre otros la “Declaracién
Universal de los Derechos del Nifio”, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio; las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracidn de la Justicia Juveni
(Reglas de Beijing); las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para los Jovenes Privados de Libertad, las directrices de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil
(Directrices de Kiyadh); el Convenio N° 138 y la recomendacion
N© 146 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Carta
de la UNESCO sobre la educacion para todos.

Estos instrumentos han establecido iineamientos
esenciales sobre la doctrina de la proteccion integral del nifio,
regulando los principios rectores siguientes: el nifio como sujeto
de derecho; el interés superlor de! nifio; prioridad abseluta; 1
participacion y el papel fundamental de la familia en ia garantia
de los derechos de las nifias, 10s nifios y los adolescentes.
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En este marco de referencia, es oportuno destacar
que, aun cuando en el Estado de México, existen diversos
ordenamientos juridicos que consagran disposiciones sobre
proteccion, atencidn y trato de los menores de edad, resulta
imprescindible la expedicion de un sélo cuerpo normativo que
armonizando las bases establecidas por la ley fundamental de
los mexicanos y por los convenios internacionales, regule las
instituciones y los procedimientos de proteccion, asistencia y
cuidado de niflas, nifios y adolescentes, sobre todc, en
condiciones extraordinarias como el abandono, el extravio o la
repatriacién para garantizar el plenc ejercicio de sus derechos.

En este sentido, estimamos que las propuestas
concurren a la actualizacion y vigorizacién de la legislacion
estatal, principalmente de la normativa encargada de proteger
a las nifias, a los nifios y a los adolescentes, previniéndolos y
salvaguardando su integridad.

Apreciamos que la expedicién de una ley en esta
materia, ademas de ser congruente con la normativa nacional e
internacional responde a los intereses de los mexiquenses,
preocupados por los derechos del sector infantil.

En virtud de que, las iniciativas coinciden en lo
esencial, se estimd pertinente integrar un proyecto de decreto,
armonizando las diversas propuestas, con el propdsito de
favorecer un novedoso e integral ordenamiento juridico
protector de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
el Estado de México.

Se destaca que las disposiciones de esta ley son de
orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar las
bases y procedimientos sobre los derechos, prevencion, y
atencidn de las nifias, de los nifos y adolescentes.

La ley se aplicara a todas las nifias, nifios y
adolescentes sin distincion alguna independientemente de su
origen, cultura, sexo, idioma, refigion, ideologia, nacionalidad,
discapacidad fisica 0 mental, circunstancias de nacimiento
cualquier otra condicién propia de quienes legalmente ejerzan
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la patria potestad, su guarda o tutela en términos de las
disposiciones aplicables de las legislaciones civil o penal para el
Estado de México.

Expresamente, se dispone que las nifias, nifios y
adolescentes gozarén de todos los derechos y garantias
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Convencién Sobre los Derechos de los Nifios,
en la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en los principios generales
de derecho, y en la Ley.

Son considerados por la ley principios rectores en su
observancia, interpretacion y aplicacion: el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes, implicando dar prioridad a su
bienestar ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio;
la corresponsabilidad o concurrencia que asegure la
participacidn y responsabilidad de la familia, dependencias
gubernamentales y sociedad; igualdad y equidad; la familia
como espacio primordial del desarrolio; desarrollo en un
ambiente libre de violencia; y el respeto de usos y costumbres
por las autoridades administrativas y judiciales.

De manera enunciativa y no limitativa se mencionan
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado
conforme el tenor siguiente: respeto a la vida, privacia y
dignidad personal; identidad, seguridad juridica y familiar; a la
salud y alimentacion; a la educacién, recreacion, informacién y
participacion; y a la asistencia social.

Correspondera al Estado, a los Municipios, a la
familia y a la sociedad en general, asegurar con absoluta
prioridad sus derechos, relativos a su vida, seguridad e
integridad, salud fisica y mental, educacién, alimentacidn,
deporte, recreacidn, cultura, dignidad, respeto, libertad,
participacion y convivencia familiar y comunitaria.
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El Estado promovera el respeto, al derecho de las
nifias, nifios vy ~adolescentes a expresar libremente su
pensamiento, con las limitaciones prescritas por la Ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud, la
moral, los derechos y libertades fundamentales de terceros.

Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad, representantes o responsables, tienen el deber de
orientar a las nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de este
derecho.

Establece la normativa de f{as nifas,  nifios vy
adolescentes en circunstancias, especialmente dificiles con
capacidades diferentes o discapacidad precisando que las
autoridades estatales, municipales, instituciones de asistencia
publica o privada y cualquier persona que tenga conocimiento
de alguna nifia, nifo o adolescente gue se encuentre en
condiciones de vulnerabilidad o desventaja  social,
considerandose como tales el maltrato, abandono, abuso y
explotacion en cualquier forma sexual y en los supuestos de
sustraccidon o adopcion ilegal, solicitara ia intervencion de las
autoridades competentes a fin de que se apliquen de inmediato
las medidas necesarias y se establezcan programas para su
proteccion y atencidn.

Agrega que el Gobierno-del Estado y sus municipios
por conducto del Sistema para el Desarrollo Integral de fa
Familia y demds autoridades competentes en su ambito,
procuraran que las nifias, nifios y adolescentes con capacidades
diferentes o discapacidad, gocen de una vida plena y no sean
discriminados por ningn motivo.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con
adicciones y en situacién de calle son también considerados en
la ley, destacando que el Estado con la activa participacion de
la sociedad, debe garantizar politicas y programas contra el uso
de sustancias alcohdlicas, estupefacientes y psicotrépicos. Asi
mismo, debe asegurar programas de atencidn especial y la
correspondiente difusién de las reglas de operacion para la
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recuperacion integral de las nifias, nifios y adolescentes,
dependientes y consumidores de estas sustancias.

Mas aun, toda persona, autoridad o institucion que
tenga conocimiento de que alguna nifia, nifio o adolescente, se
encuentre en condiciones de desventaja social, deberd de
hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes, sin
perjuicio del derecho que teéndrad el menor de denunciar todo
maltrato en sus diferentes modalidades o abuso de que sea
objeto; esto con el fin de tomar las medidas necesarias para su
proteccion y en caso de situacion de riesgo o peligro inminente
solicitaran al ministerio plblico especializado, dicte las medidas
de proteccion que permitan atender de manera urgente la
situacion que enfrenten las nifias, nifios o adolescentes.

Asimismo, desarrolld el proyecto de decreto una
serie de medidas de proteccidn para las nifias, nifios y
adolescentes, aplicables cuando sus derechos sean amenazados
por acciones u omisiones de los particulares o por falta, omisidn
0 abuso de quienes ejerzan la patria potestad, custodia,
cuidado o guarda.

Reconocemos el esfuerzo realizado por los autores
de las iniciativas y apreciamos que han sido formuladas para
mejorar las condiciones, el respeto y el desarrollo de la
poblacién infantil del Estado de México.

Entendemos que ante los diversos hechos delictivos
que afectan a las nifias, a los nifios y a los adolescentes es
imprescindible la construccién de nuevas normas que los
protejan y que permitan un trato mas humanitario para ellos.

En nuestro caracter de representantes populares
estamos obligados a desarrollar las acciones necesarias,
principalmente legislativas para garantizar mejores condiciones
de vida, de respeto y desarrollo de la nifiez mexiquense.

Por los beneficios que para las nifas, nifios y
adolescentes representa la expedicion de un ordenamiento en
esta materia, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se expide la Ley para la Proteccidn de ios
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
México, como resultado del estudio de las cuatro iniciativas
descritas en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos
procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca
de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 21 dias del mes
de julio del afio dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTE

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ

(RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JOSE CIPRIANO DIP. VICTOR JAVIER
GUTIERREZ VAZQUEZ SOSA MUNIZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. JOSE ADAN IGNACIO DIP. LUIS GUSTAVO
RUBI SALAZAR PARRA NORIEGA

(RUBRICA) (RUBRICA)
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DIP. MAURILIO DIP. MARIA MERCEDES
HERNANDEZ GONZALEZ COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA) (RUBRICA)

DIP. MARIA ELENA LOURDES DIP. FELIPE BERNARDO
CHAVEZ PALACIOS ALMARAZ CALDERON
(RUBRICA) (RUBRICA)

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO

PRESIDENTE

DIP. BERTHA MARIA DEL CARMEN GARCIA RAMIREZ

(RUBRICA)
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARIBEL LUISA DIP. MARTIA MERCEDES
ALVA OLVERA COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. RAUL DIP. JOAQUIN HUMBERTO
TALAVERA LOPEZ VELA GONZALEZ
(RUBRICA) (RUBRICA)
DIP. PORFIRIA DIP. ROBERTO
HUAZO CEDILLO LICEAGA GARCIA

(RUBRICA) (RUBRICA)
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DIP. RAYMUNDO OSCAR
GONZALEZ PEREDA
(RUBRICA)

DIP. LETICIA
ZEPEDA MARTINEZ
(RUBRICA)

COMITE PERMANENTE DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCATE
(RUBRICA)

SECRETARIO

DIP. ILDEFONSO
CANDIDO VELASCO
(RUBRICA)

DIP. FELIPE BERNARDO
ALMARAZ CALDERON
(RUBRICA)

DIP. JAVIER
JERONIMO APOLONIO
(RUBRICA)

DIP. FRANCISCO CANDIDO
FLORES MORALES
(RUBRICA)

PROSECRETARIO

DIP. JUAN IGNACIO
SAMPERIO MONTANO
(RUBRICA)

DIP. LETICIA
ZEPEDA MARTINEZ
(RUBRICA)

DIP. CONSTANTINO
ACOSTA DAVILA
(RUBRICA)

DIP. MARIO
SANDOVAL SILVERA
(RUBRICA)



